Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
wwnwukie.gov.pl

COREPER I jako unijne
forum podejmowania decyzji

gospodarczych o znaczeniu
Krajowym

Dariusz Sobkow, Zastepca Statego
Przedstawiciela RP przy UE

Projekt realizowany przy wsparciu UKIE oraz LLJ '(?;..
ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego g ran t S




-',',-.'; Urzad Komitetu Integracji Europejskie]
"- wwrw.ukie.gowv.pl

Ogolna charakterystyka systemu
podejmowania decyzji w UE w ramach
| Filaru

m System podejmowania decyzji w ramach Wspélnoty (a wiec
pierwszego filaru UE) zawiera elementy wspolpracy
miedzyrzadowej. Rada Europejska oraz Rada Unii Europejskiej
sktadajq sie - z majacych odpowiednie petnomocnictwa -
przedstawicieli krajow cztonkowskich

s W przypadku Rady Unii Europejskiej, jej ,,miedzyrzadowy”
element polega na tym, ze tworza jg zwykle ministrowie
resortowi witasciwi do podejmowania decyzji w okreslonych w
porzadku jej obrad sprawie (art. 203 TWE dotyczacy tej sprawy
zawiera szersza formule dopuszczajaca do udziatu w Radzie po
jednym ,,przedstawicielu szczebla ministerialnego kazdego
Panstwa Czionkowskiego, upowaznionym do zaciggania
zobowigzan w imieniu rzadu tego Panstwa Czionkowskiego™)
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Ogolna charakterystyka systemu
podejmowania decyzji w UE

W swoim rozwoju historycznym Rada UE zbierata sie w 24 réznych sktadach.
Obecnie zas wystepuje w 9 ré6znych postaciach Rady - do spraw:
Kompetencja COREPER Il

m 0golnych i stosunkéw miedzynarodowych,

m gospodarczych i finansowych (tzw. Rada ECOFIN),

m  wymiaru sprawiedliwosc¢ i spraw wewnetrznych,

Kompetencja COREPER |

zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia i spraw ochrony konsumentow,
rynku wewnetrznego, przemystu oraz badan i rozwoju (B+R),
transportu, telekomunikacji i gospodarki energetycznej,

rolnictwa i rybotowstwa (wraz ze Specjalnym Komitetem ds. rolnych),
ochrony srodowiska,

edukacji, mtodziezy i kultury
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Ogolna charakterystyka systemu
podejmowania decyzji w UE

m Rada UE podejmuje decyzje z reguty kwalifikowana
wiekszoscig glosow, chociaz w pewnych
przypadkach (np. w sprawach dotyczacych polityk
fiskalnych) wymagana jest jednomysinosc¢. Niekiedy
wymagana traktatowo wiekszos¢ kwalifikowana
moze byc¢ zwiekszona — tak jest np. w przypadku
skorzystania przez dany kraj z rozwigzania tzw.
kompromisu Joanniny - w kwestiach podnoszonych
przez ktéres z panstw cztonkowskich UE jako
znaczace dla jego waznych interesow krajowych
stosuje sie nizszag mniejszosc¢ blokujaca.
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Ogolna charakterystyka systemu
podejmowania decyzji w UE

m Wiekszos¢ kwalifikowana

Decyzje przyjmowane sg w oparciu o skomplikowany algorytm
(wyrazony przez liczbe gtosow wazonych, liczbe panstw oraz
wielkos¢ populaciji), ktory mozna by wyra2|c W uproszczeniu jako
minimum 73,91 % gtosow ,za decyzjq” dla 27 panstw
cztonkowskich. Obecnie po rozszerzeniu Unii o Butgarie (10 gtosow)
i Rumunie (14 gtosow) WIQkSZOSC kwalifikowana podczas gtosowan
w Radzie wynosi 255 gtosow ,za” z ogolnej liczby 345 gtosow. 14

krajow musi popieraC propozycje; kraje te powinny reprezentowac
62% populacji UE.

Polska dla wyliczenia liczby populacji — wg danych EUROSTAT-u
posiada obecnie 38 157 000 mieszkancow (co stanowi 7,74 % ludnosci
UE).

Projekt realizowany przy wsparciu UKIEoraz CLJ 'ﬁ-—

ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego g ran t S 5 DEDATA P“B'-ICZ"*



, Urzad Komitetu Integracji Europejskie]

S www.ukie.gov.pl

Ogolna charakterystyka systemu
podejmowania decyzji w UE

m  Wiekszos¢ kwalifikowana po ostatnim rozszerzeniu
Sita gtosow

D, F, I, UK :29,

E, PL :27

RO :14

NL :13

B, CZ, GR, HU, P :12

BG, AT, SE : 10

DK, IRL, LT, SK, FI : 7

EE, CY, LV, LUX, SI: 4

MT : 3
wiekszos¢ kwalifikowana : 255/345 + 14 krajow + 62 % populacii
mniejszosc blokujaca : 91/345

ropejsk
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Ogolna charakterystyka systemu
podejmowania decyzji w UE

Rada przyjmuje akty prawne w 5 roznych procedurach, w zaleznosci od tego,
jakie w odniesieniu do danej sprawy wymagania przewiduje Traktat:

- procedury samodzielnego dziatania Rady (tzn. przyjmowania przez nig
aktow zupetnie niezaleznie — w szczegolnosci nawet bez konsultacji z
Parlamentem Europejskim, zob. np. art. 49 TWE),

konsultacji z Parlamentem Europejskim (stosowanej w szczegolnosci w
przypadku zawierania przez Wspdlnote umow miedzynarodowych),

wspotdecydowania (zob. art. 251 TWE),

wspotpracy (art. 252 TWE)

zgody (np. rozszerzenie).
Procedury te sg definiowane ze wzgledu na sposob udziatu w nich Parlamentu
Europejskiego. Odrebng procedurg jest procedura budzetowa, ktéra ze
wzgledu na to, ze budzet zawiera normy prawne (co prawda szczegodlnego
rodzaju) powinna rowniez byc¢ zaliczona do procedur prawotworczych.
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COREPER |

Wiekszos¢ spraw jest uzgadniania na poziomie grup roboczych

eksperckich formacji Rady UE.

Ich ilos¢ zmienia sie w zaleznosci od potrzeb procesu legislacyjnego w
Radzie (obecnie okoto 170). Na nich spoczywa wysitek uzgodnienia
projektow aktdéw normatywnych.

Z szacunkow wynika, ze punkty | (uzgodnione na wczesniejszych etapach)
stanowig okoto 75-80% punktéw kierowanych pod obrady COREPER.

W ramach tego organu nastepuje zas definitywne rozstrzygniecie w sprawie
dalszych 15 — 20 % kwestii problemowych. Sg to zwykle sprawy o wiekszym
tadunku politycznym. Z uwagi na te prawidtowos¢ COREPER jest generalnie
postrzegany jako filtr miedzy poziomem technicznym a politycznym

procesu podejmowania decyzji w ramach Unii Europejskiej. Tylko sprawy
najwazniejsze trafiajg na poziom posiedzenia Rady.

ropejska
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COREPER |

Spotkanie COREPER | jest uwazane za forum decyzyjne w UE, w
ramach ktorego dobra argumentacja moze sktonic innych partnerow
do przyjecia danego punktu widzenia. Dyskusja zwykle wymaga
dobrego poznania tematu dyskusji przez przedstawiciela oraz
przygotowania argumentacji dla obrony stanowiska krajowego.
Nalezy zwrécic wuwage na fakt, ze pomimo wczesniegj
przedstawionych zasad podejmowania decyzji znakomita wiekszosc¢
uzgodnien jest jednomysina. Sprawdzenie czy @ istnigje
wystarczajgca wiekszos¢ przy zastosowaniu wspomnianego
algorytmu stosowane jest bardzo rzadko. Dlatego tak istotne jest
podejmowanie rozmow wielostronnych w roznych pfaszczyznach
tematycznych
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COREPER | - negocjacje wielostronne z
innymi panstwami cztonkowskimi UE

niektorzy mowig o dyplomacji wieloazymutowej w tym
kontekscie dla podkreslenia zmiennosci konfiguracii
koalicji. Zmiennos¢ ta dotyczy zarowno krajow (np.
naszym sprzymierzencem w sprawach instytucjonalnych
moze byC Hiszpania jako kraj o podobnym potencjale
ludnosciowym) jak i tematow (sprzymierzencem naszym
mogqg byC mate kraje srodziemnomorskie w sprawach
np. zwigzanych ze wsparcie MSP);

Wazne jest rowniez, aby Prezydencja byla
poinformowana o naszym stanowisku i ew. problemach
jakie mamy w danym temacie. Nie mozna lekcewazycC
roli prowadzacego obrady. Przekonanie Prezydencji do
swoich racji jest kluczowe dla osiggnigcia sukcesu
negocjacyjnego;
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COREPER | - negocjacje wielostronne z
innymi panstwami cztonkowskimi UE

typowa  praktykg Prezydencji jest zbieranie  zagadnien
wymagajacych pozniejszego zatwierdzenia lub rozstrzygniecia
przez Rade w pakiety problemowe, ktére potem sg przedmiotem jej
obrad. Jest to szczegolnie istotne podczas koncowej fazy negocjacji
nad danym tematem (osiggniecie porozumienia politycznego w

sprawie wspolnego stanowiska) oraz podczas negocjacji z
Parlamentem Europejskim.
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COREPER | - negocjacje
miedzyinstytucjonalne z PE

PE posiada istothe kompetencje w ramach legislacji | Filaru UE (tj.
kwestii przede wszystkim odnoszacych sie do rynku wewnetrznego
UE ale rowniez m.in. spraw azylu).

PE jest na rownych zasadach legislatorem z Radg. COREPER | jest
odpowiedzialny za dokonanie uzgodnien z PE w procedurze
wspotdecydowania. Jest to istotna rola polityczna.

Negocjacje w imieniu COREPER-u prowadzi jego Przewodniczacy.
Jest to proces bardzo polityczny. Rozmowy prowadzone sg z
przedstawicielem PE reprezentujgcym komisje parlamentarng, w
ktorej kompetencji znajduje sie dany projekt aktu ustawodawczego.
W warstwie rzeczywistej negocjacje czgstokroC prowadzone sg z
przedstawicielami wigkszych ugrupowan. Rola krajowych delegaciji
w COREPER | polega na wsparciu Prezydencji w prowadzeniu
skomplikowanych negocjacii.
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COREPER | — wyzwania procesu
negocjacyjnego

Ztozona struktura procesu podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej stawia przed administracjami krajow cztonkowskich
znaczne wyzwania. Charakteryzujg ten proces:

®m znaczna tzw. ,gestosc instytucjonalna” wyrazajgca sie duzg iloscig
uczestnikow procesu decyzyjnego oraz skomplikowaniem (a nawet
ptynnoscig) procedur podejmowania decyzji w UE,

m  wynikajgca stgad zmiennosc kierunkow dziatania UE oraz znaczny
obszar ich ,niepowtarzalnosci” (tzn. obejmowanie oddziatywaniem
Unii coraz to nowych sfer, co w sumie nie pozwala na wypracowanie
jednakowego i stale skutecznego sposobu dziatania administracji
krajowej dla wszystkich aspektow funkcjonowania UE),

m koniecznosc nabywania (w tym wypracowania oraz rozwijania)
coraz to nowej wiedzy i umiejetnosci, a nawet nawykow przez
administracje krajowe, stosownie do zmieniajgcych sie
uwarunkowan i kierunkéw dziatania UE,
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COREPER | — wyzwania procesu
negocjacyjnego

m znaczna ilos¢ forow, w tym grup miedzy- i wewnatrz-
instytucjonalnych wspomagajacych proces decyzyjny w UE, w
ktorych funkcjonowanie wymaga odpowiedniego skoordynowanla

m czeste okresowe niedopasowanie organizacyjno-prawne na styku
instytucji decyzyjnych Wspolnoty z administracjami krajowymi,
wynikajgce wiasnie z dynamiki wewnetrznej UE,

m brak istotniejszego wptywu administracji krajowych na formutowanie
porzadku prac ciat uczestniczacych w procesach podejmowania
decyzji,

m duza zaleznosc¢ ostatecznie proponowanych w UE rozwigzan od
nieformalnych przetargow, sieci osobistych powigzan oraz zdolnosci
budowania koalicji w ramach proceséw podejmowania decyzji w UE,

B znhaczna presja czasu.
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Podsumowanie

Poznanie procesu decyzyjnego w UE w sensie
praktycznym  jest niezbednym  warunkiem dla
prowadzenia skutecznej polityki w ramach UE. Wiedza
ta powinna trafic do krwioobiegu polskiej administracji
jako cos oczywistego i niezbednego. Rowniez pozadane
jest przyjecie pewnej kultury dziatania w UE, polegajace;
na dazeniu do zrozumienia stanowisk innych |
poszukiwanie kompromisowych rozwigzan.
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