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Warszawskie Biuro UN-HABITAT

1. Historia UN-HABITAT

W 1976 roku w Vancouver Organizacja Narodow Zjednoczonych zorganizowata pierwsza
miedzynarodowa konferencje poswiecong narastajacym problemom rozwoju miast, nazwang Habitat I. W jej
rezultacie 56 panstw, w tym Polska, stato sie zatozycielami protoplasty wyspecjalizowanego Programu
Narodéw Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich (UN-HABITAT), ktory stat sie giéwng instytucjg
zmagajacq z problemami wynikajgcymi z masowego wzrostu liczby mieszkancow miast, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych sie.

W 1996 r. w Stambule, ONZ zorganizowata kolejng konferencje na temat miast — tzw. Habitat I1. Jej
celem byta ocena rezultatdw dziatan podjetych w nastepstwie konferencji w Vancouver i wyznaczenie celow
UN-HABITAT na nowe tysigclecie. Podczas stambulskiego spotkania nazwanego ,Szczytem Miast’, 171
panstw zaaprobowato dokument polityczny nazwany Agendg Habitatu, zawierajacy ponad 100 zobowigzan
1 600 rekomendacii.

2. Wizja strategiczna Programu

Strategie redukcji ub6stwa na terenach miejskich sg wynikiem obserwacji postepujacej urbanizacji,
globalizacji, rozwoju slumséw i nieréwnos$ci spotecznych w miastach. Poréwnywane sg one z zasadami,
ktorymi kieruje sie UN-HABITAT, a wiec - zréwnowazonym rozwojem terenéw miejskich, zapewnieniem
schronienia dla wszystkich potrzebujacych, poprawg zycia mieszkancéw slumsow, zapewnieniem dostepu
do wody pitnej i infrastruktury kanalizacyjnej, wiaczeniem w zycie spoteczne, ochrong Srodowiska i prawami
cztowieka. W miare nabywania doswiadczen okazuje sie, ze koniecznym warunkiem do redukcji poziomu
ubdstwa jest wypracowanie wkasciwych mechanizméw zarzadzania rozwojem miast, na ktore sktada sie
zaangazowanie w ten proces wszystkich zainteresowanych partneréw.

Biorac to pod uwage, strategiczna wizja UN-HABITAT podlega statej ewolucji. Szczegding uwage
po$wieca sie zagadnieniom zarzadzania zrownowazonym rozwojem miast, finansowania mieszkalnictwa
i osiedli ludzkich oraz partnerstwu strategicznemu. Rozwinieta wizja strategiczna jest zarowno dalekosiezna,
jak i pragmatyczna. Pozostaje ona zgodna z normami spotecznymi i zasadami polityki Programu, a takze
Z jego mandatem oraz mozliwosciami i celami partneréw.
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3. Dziatalno$é¢ operacyjna Programu

Dziatalno$¢ operacyjna Programu skoncentrowana jest na pomocy rzagdom w formutowaniu polityk
| strategii, celem stworzenia i wzmocnienia odpowiednich zdolno$ci zarzadczych na poziomie krajowym
oraz lokalnym.

W celu zdefiniowania ograniczen i mozliwosci rozwoju osiedli ludzkich, UN-HABITAT proponuje
pomoc ekspercka. Dotyczy ona analizy i okreSlenia mozliwosci poszczegoinych polityk, opracowania
i wdrozenia projektow z dziedziny mieszkalnictwa i rozwoju miast, mobilizacji $rodkéw oraz pomocy
zewnetrznej w celu osiggniecia poprawy warunkow zycia w osiedlach ludzkich. Krajowy proces budowania
umiejetnosci obejmuje nie tylko instytucje centralne, ale takze inne podmioty, w tym organizacje
wspobInotowe i pozarzadowe, uniwersytety i osrodki badawcze oraz wtadze lokalne. Podkreslana jest przy
tym konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci rzadéw w monitorowaniu sposobdw zarzadzania osiedlami
ludzkimi.

Zgodnie z planem pracy, dziatalno$¢ operacyjna UN-HABITAT obejmuje nastepujace priorytety:
Promocje polityk zapewniajacych schronienie dla kazdego;

Poprawe zarzadzania o$rodkami miejskimi;

Redukcje ubdstwa w osrodkach miejskich;

Poprawe warunkéw zycia w osiedlach ludzkich;

Zarzgdzanie na terenach pokonfliktowych i dotknigtych zniszczeniami.
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Dziatajac w charakterze katalizatora w mobilizowaniu wspdtpracy technicznej, UN-HABITAT popiera
wdrazanie zatozen Agendy Habitatu na poziomie lokalnym, krajowym i regionalnym. Do$wiadczenia
wyniesione z dziatan praktycznych, stanowig takze podstawe dla formutowania zatozen polityk i tworzenia
wytycznych, zwiaszcza w ramach dwdch $wiatowych kampanii Programu dotyczacych bezpiecznego
(pewnego) zarzadzania ziemig oraz dobrego zarzgdzania o$rodkami miejskimi.

4. Warszawskie Biuro UN-HABITAT

4a. Informacje ogoine

Warszawskie Biuro UN-HABITAT oficjalnie zainaugurowato swa dziatalnos¢ 2 pazdziernika 2006 r.,
w obchodzonym tego dnia Swiatowym Dniu Habitatu (World Habitat Day-WHD). Biuro powstato jako efekt
zobowigzan RP na konferencji Habitat Il w Stambule, po podpisaniu Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich z dnia 7 kwietnia
2005 .

Biuro UN-HABITAT w Warszawie, ktore jest pierwsza tego typu instytucjg w Europie Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowej, wzmacnia znaczenie UN-HABITAT oraz Rzeczypospolite] Polskiej na arenie
miedzynarodowej, umozliwiajac rozwoj aktywnosci programu w tej czesci $wiata. Ustanowienie Biura
w Warszawie wptywa na wzrost roli Polski jako animatora przemian w zakresie polityki mieszkaniowej
i urbanistycznej w regionie. Obszar kompetencji Biura obejmuje 20 krajow Europy Srodkowej, Wschodniej
I Potudniowe.

4b. Zadania Biura

Zgodnie z mandatem UN-HABITAT, zwtaszcza w zakresie wdrazania w zycie zatozenn Deklaracii
Stambulskiej ws. Osiedli Ludzkich, Agendy Habitatu oraz Milenijnych Celéw Rozwoju dotyczacych
zrownowazonego rozwoju osiedli ludzkich, gtéwnymi zadaniami Biura sa;

1. Wzmacnianie i poszerzanie wspdtpracy Polski oraz innych krajow Europy Srodkowej, Potudniowe;
i Wschodniej z UN-HABITAT oraz innymi agendami, programami oraz funduszami Narodow
Zjednoczonych.



2.

Wymiana informacji i wzmacnianie powigzan miedzy UN-HABITAT a ministerstwami krajow
Regionu, odpowiedzialnymi za problemy mieszkalnictwa, gospodarki przestrzennej i rozwoju osiedli
ludzkich.

Zwiekszanie mozliwoéci dostepu zainteresowanych krajow Europy Srodkowej, Potudniowe;
I Wschodniej do unijnych funduszy rozwojowych za posrednictwem Systemu NZ oraz poprzez
innych donoréw zewnetrznych.

Promowanie i udziat ekspertow z Polski i z regionu, w tym naukowcow i urbanistow, w pracach
UN-HABITAT.

Merytoryczna dziatalno$¢ Biura obejmuje pie¢ obszaréw tematycznych, odpowiadajgcych

priorytetom dziatah UN-HABITAT w Europie.
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Nalezg do nich:

Global Tool Development Network.

Program Wzmacniania ZdolnoSci Regionalnych na rzecz Rozwoju Miast i Mieszkalnictwa
w Potudniowo-Wschodniej Europie (RCSP).

Strategie Rozwoju Miast.

Plany operacyjne i polityka w zakresie budownictwa socjalnego na wynajem.

Poprawa warunkow zycia w osiedlach wybudowanych niezgodnie z prawem, w tym osiedlach
Romow.

Biuro jest odpowiedzialne za:

Koordynacje programéw i dziatan panstw Europy Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej, zwigzanych
z wdrazaniem w zycie zatozen Agendy Habitatu oraz odpowiednich Milenijnych Celéw Rozwoju.
Prowadzenie dziatann promocyjnych i innych, w celu propagowania zatozer Agendy Habitatu
i odpowiednich Milenijnych Celéw Rozwoju.

Rozwijanie i realizowanie projektow wspotpracy technicznej, $wiadczenie ustug doradczych
oraz utatwianie wymiany wiedzy i informacji.

Promowanie kontaktdw pomiedzy instytucjami panstwowymi i prywatnymi, w celu wzmacniania
wspotpracy ukierunkowanej na zrownowazony rozwoj osiedli ludzkich.

Organizowanie seminariéw, treningdw i szkoler na temat mieszkalnictwa i zréwnowazonego rozwoju
osiedli ludzkich na poziomie krajowym, regionalnym i globalnym.

Organizacje spotkan (Rad Doradczych) Ministrbw panstw Regionu odpowiedzialnych
za problemy mieszkalnictwa i osiedli ludzkich z przedstawicielami UN-HABITAT, w celu
wypracowania mechanizméw wspotpracy w regionie.

Obszary dziatarh w ramach wspétpracy technicznej:

Rozwoj krajowych i regionalnych instrumentdw wdrazania strategii budownictwa socjalnego na
wynajem oraz polityki w tym zakresie.

Wzmacnianie zdolnosci pozyskiwania $rodkéw finansowych na rozwdj podstawowej infrastruktury,
budownictwa socjalnego oraz poprawe warunkow zycia w miastach przez wspoinoty lokalne.
Popieranie partycypacyjnego planowania przestrzennego.

Popieranie innowacyjnych i efektywnych rozwigzan, w celu normalizacji i poprawy warunkow zycia
w osadach ludno$ci romskiej.

4c. Rada Doradcza
Rada Doradcza Biura sktada sie z Ministrow lub ich przedstawicieli odpowiedzialnych za

problematyke urbanizacji w 20 krajach regionu. Przewodniczacym jest z urzedu Minister Budownictwa RP.

Pierwsze posiedzenie Rady odbyto sie 25-26 lutego 2007 r. w Warszawie, z udziatem przedstawicieli

18 krajow regionu, obserwatoréw oraz przedstawicieli Programu na czele z Dyrektor Wykonawczg UN-
HABITAT i zastepcq Sekretarza Generalnego ONZ Panig Anng K. Tibaijuka. Kontynuacja posiedzenia miata



miejsce w Bukareszcie w dniach 21 i 22 czerwca 2007 r. Spotkania stanowity okazje do dyskusji na temat
zacieSniania wspotpracy poszczegdlnych krajow regionu z Warszawskim Biurem UN-HABITAT.

5. Swiatowy Dzier Habitatu (World Habitat Day — WHD)

Z inicjatywy Narodéw Zjednoczonych pierwszy poniedziatek pazdziernika ustanowiono Swiatowym
Dniem Habitatu. W zamierzeniu organizatoréw, uroczysto$ci i imprezy w tym dniu pozwoli¢ majg na chwile
refleksji o stanie osiedli ludzkich i podstawowym prawie cztowieka do odpowiedniego schronienia.
Przypominajg o zbiorowej odpowiedzialnosci za przysztos¢ osiedli ludzkich.

Na temat przewodni Swiatowego Dnia Habitatu w 2007 roku zostato wybrane hasto: ,A safe city is a
just city” (,,Miasto bezpieczne to miasto sprawiedliwe™). Obchody Dnia rozpoczng si¢ 1 pazdziernika br.
w stolicy Holandii - Hadze. Polskie obchody beda miaty miejsce w Warszawie 3 pazdziernika br., zas w dzien
pozniej - 4 pazdziernika br., uroczystosci zwigzane z Dniem rozpoczng sie w Monterrey w Meksyku.

Dyrektor Wykonawcza Programu Anna K. Tibaijuka wezmie udziat w obchodach Dnia w
meksykanskim Monterrey, a jej zastepca Pani Inga Bjork-Klevby przybedzie w tym celu do Warszawy.

Wybér problematyki bezpieczenstwa w miescie nie zostat dokonany przypadkowo. Na poczucie
bezpieczenstwa obywateli sktada si¢ szereg obiektywnych przyczyn wzmacnianych przez subiektywne
odczucia mieszkancow. Do tych pierwszych naleza;

Wzrost przestepstw i aktéw przemaocy.

Eksmisje.

Zagrozone poczucie posiadania.

Ale rowniez sposab funkcjonowania miasta w aspekcie spotecznym i technicznym.

Wskazane tutaj zagrozenia stanowig wyzwanie zaréwno dla rzadéw centralnych jak i wiadz
lokalnych. Byt to jeden z powodow, dla ktdrego Narody Zjednoczone wybraly na temat przewodni
tegorocznego Swiatowego Dnia Habitatu problematyke bezpieczenstwa w oérodkach miejskich.

Zapraszajac do udziatu w konferencji organizowanej w ramach polskich obchodéw Dnia, polecamy
zapoznanie sie z zawartoscig na stron internetowych Programu UN-HABITAT oraz jego Warszawskiego
Biura (www.unhabitat.org.pl/pl/).
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