Protokot z obrad VI Krajowego Zjazdu | zby Ur banistow
Wrocltaw 11-12 maja 2007 r.

Pierwszy dzien obrad — 11 maja 2007 r.
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Otwarcie Zjazdu.

Pan Wiestaw Bielawski, Prezes Krajowej Rady |zby Urbanistéw, przywitat uczestnikbéw
Zjazdu i poprosit 0 uczczenie minuta ciszy pamieci kolezanek i kolegow, ktorzy odeszli.
Zasygnalizowal propozycje zmian w projekcie porzadku obrad.

Zamknieto liste uczestnikow Zjazdu.

Przewodniczaca Komisji Mandatowsej, Jadwiga Lopusiewicz, przedstawita frekwencje na
obradach. Obecnych byto 65 osdb na 90 uprawnionych. Zjazd posiada zdolno$¢ do
podejmowania prawomocnych uchwat.

Wybor Prezydium Zjazdu.

Prezes Krajowej Rady |zby Urbanistow przedstawit propozycje sktadu Prezydium Zjazdu,
opracowana przez Komisje Organizacyjna Zjazdu (protokét z dziatalnosci stanowi zat. nr
1 do niniejszego protokotu), z ustna autopoprawka dotyczaca kandydatury na funkcje
sekretarza

Przewodniczacy — Alicja Mieszkowska

Z-ca Przewodniczacego — Wtodzimierz Szostek

Z-ca Przewodniczacego — Agnieszka Niedrzwicka-Mr6z

Sekretarz — Maria Hawro-Krajka

Sekretarz — Irena Romasiuk

Przyjeto sktad Prezydium Zjazdu w gltosowaniu jawvnym wigkszoscia gtosow. Do
Prezydium Zjazdu Przewodniczaca zaprosita mecenasa t.ukasza Czajkowskiego z celu
usprawnienia dziatalnosci Prezydium. Zebrani nie zgtosili sprzeciwu.

Przyjecie porzadku obrad.

Zaproponowano zmiany w projekcie porzadku obrad polegajace na:

- przeniesieniu punktu dotyczacego systemowych zmian w planowaniu przestrzennym z
udziatem prof. Niewiadomskiego z dnia 11 maja 2007 r. na dzien drugi 12 maja 2007 r.
na godz. 9°-11%,

- przeniesieniu z godz. 9%° z dnia 12 maja 2007 r. oméwienia stanowiska KZIU w/s
zanizania cen opracowan planistycznych z dyskusja i gtosowaniem na godz. 17%°- 17*°
w dniu 11 maja 2007 r.,

- przeniesieniu z godz. 9*° oméwienia stanowiska KZIU wi/s poparcia skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego kierowanej przez miasto Gdansk na ustawe o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie ksztaltowania prawa wykonywania
wlasnosci poprzez decyzje administracyjne z dyskusja i glosowaniem na godz. 17%°-18%
w dniu 11 maja 2007 r.,

- wykresleniu z porzadku obrad omowienia stanowiska KZIU w/s poparcia skargi do
Trybunatu Konstytucyjnego przygotowanej przez Uni¢ Metropolii Polskich w dniu 12
maja o godz. 10%.

Zaproponowany porzadek obrad zostat przyjety jednogtosnie w gtosowaniu jawnym i

stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.



. Wybor Komisji Skrutacyjnej i Wnioskowe.

Zastepca Przewodniczacego Prezydium Zjazdu, p. Wiodzimierz Szostek, przedstawit
propozycje skiadu:

a) Komisji Skrutacyjnej:

- Marcin Radeberg-Skorzysko (Zachodnia OIU)

- Danuta Mirowska-Walas (OlU z siedziba w Warszawie)

- Ruben Bardanaszwili (Potudniowa OIU)

- Wiestaw Zymni (Pétnocna OlU)

- Maria Mielcarek (Zachodnia OlU)

b) Komisja Wnioskowa:

- Piotr Jdrzejowski (Zachodnia OlU)

- Jan Macigj Chmielewski (OlU z siedziba w Warszawie)

- Jacek Banduta (Potudniowa OlU)

- Adam Popielewski (Pétnocna OIU)

- Jacek Sztechman (KRIU)

W glosowaniach jawnych przyjeto wigkszoscia gtosow ww. sktady komisji. Komisje
przystapity do ukonstytuowania sig.

. Przedstawienie rocznych sprawozdan KKR, KKK, KSD i KROZ.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Komigi Kwalifikacyjnej przedstawit
przewodniczacy komigji p. Jan Maciej Chmielewski.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Sadu Dyscyplinarnego  przedstawit
Przewodniczacy Andrzej Lubiatowski.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe
przedstawit Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowe Piotr Franta.
Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Komisji Rewizyjnej przedstawita Przewodniczaca
Grazyna Grajek.

. Ukonstytuowanie si¢ Komigji Skrutacyjnej i Wnioskowe.
Przedstawiono przewodniczacych Komisji Skrutacyjnej — p. Marcin Radeberg-Skorzysko,
oraz Komisji Wnioskowej — p. Jan Maciej Chmielewski.

. Przewodniczaca Prezydium Zjazdu zaprosita do dyskusji nt. sprawozdan. Aleksandra
Piskorska poruszyta problemy wystgpujace w zwiazku z uczestnictwem naszych
cztonkéw w przetargach publicznych. Do te wypowiedzi nawiazat Piotr Franta, Krajowy
Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodows, stwierdzajac, ze w przysztosci nalezy stworzyé
ekipe rzeczoznawcow i bieglych sadowych do rozstrzygania probleméw oraz
kontynuowa¢ szkoleniaw tym zakresie.

. Przegtosowanie uchwat w sprawie przyjecie sprawozdan organdw Krajowej |zby

Urbanistow.

a) Uchwale Nr 1/V1/2007 VI Krajowego Zjazdu Izby Urbanistéw z dnia 11 maja 2007 r.
W sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Krajowej Komigji
Kwalifikacyjnej 1zby Urbanistéw przyjeto wigkszoscia gtosdw w gtosowaniu javnym
przy 3 gtosach wstrzymujacych si¢. Stanowi ona zatacznik nr 3 do niniejszego
protokotu.

b) Uchwate Nr 2/V1/2007 VI Krajowego Zjazdu Izby Urbanistow z dnia 11 maja 2007 r.
W sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego 1zby Urbanistow przyjeto wigkszoscia gtosow w glosowaniu jawnym
przy 2 glosach wstrzymujacych sig. Stanowi ona zatacznik nr 4 do niniejszego
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protokotu.

c) Uchwale Nr 3/V1/2007 VI Krajowego Zjazdu Izby Urbanistéw z dnia 11 maja 2007 r.
W Sprawie rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Krajowego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe] |zby Urbanistow przyjeto wigkszoscia
glosdbw w gtosowaniu jawnym przy 2 gtosach wstrzymujacych si¢. Stanowi ona
zatacznik nr 5 do niniejszego protokotu.

d) Uchwate Nr 4/V1/2007 V1 Krajowego Zjazdu Izby Urbanistéw z dnia 11 maja 2007 r.
W sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Krajowej Komigji
Rewizyjnej 1zby Urbanistow przyjeto wigkszoscia gtosow w glosowaniu jawnym przy 5
gtosach wstrzymujacych sig. Stanowi ona zatacznik nr 6 do niniejszego protokotu.

Przewodniczaca Prezydium ogtosita przerwe do godz. 13%

Powitanie gosci Zjazdu.

Prezes Krajowej Rady 1zby Urbanistéw przywitat przybytych zaproszonych gosci:

- p. Olge Skuminska w zast¢pstwie Ministra Budownictwa p. Andrzeja Aumillera,

- p. Olgierda Dziekonskiego Wiceprezesa Krajowej Rady |zby Architektow,

- p. Tadeusza Olichwera w zastepstwie Prezesa Krajowej Rady Izby Inzynieréw
Budownictwa p. Zbigniewa Grabowskiego,

- p. Jerzego Grochulskiego Prezesa Stowarzyszenia Architektow Polskich,

- p. Andrzeja Pawtowskiego w zastepstwie Przewodniczacego Dolnoslaskiej Okregowey
|zby Inzynieréw Budownictwa p. Jerzego Jasienko.

Wystapienia gosci.

Glos zabrali, m.in. pozdrawigjac uczestnikow Zjazdu i zyczac owocnych obrad:
- p. Olga Skuminska,

- p. Olgierd Dziekonski,

- p. Jerzy Grochulski,

- p. Tadeusz Olichwer,

- p. Tomasz Cykalewicz.

Przedstawienie rocznego sprawozdania z dziatalnosci KRIU.

Prezes KRIU, p. Wiestaw Bielawski, przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej
Rady |zby Urbanistéw.

Przewodniczaca Prezydium pozegnata gosci Zjazdu i ogtosita przerwe obiadowa,
przypominajac o mozliwosci sktadania wnioskéw do uchwat.

Zakonczenie zgtaszania wnioskow, dyskusja i podjecie uchwat przyjmujacych roczne

sprawozdanie KRIU i i w sprawie udzielenia absolutorium KRIU.

Przewodniczaca ogtosita zakonczenie mozliwosci zgtaszania wnioskéw do uchwat i

rozpoczecie dyskusji.

Marek Wiland zapytat, dlaczego fundusz |zby Krajowej zasilany jest gtownie sktadkami

cztonkéw z Zachodnigj | zby.

Aleksandra Piskorska zaprotestowata, ze Pétnocna Izba nie zalega z wptatami na rzecz

|zby Krajowej. Potwierdzit to Skarbnik Krajowej Rady 1zby Urbanistow.

Przyjeto wigkszoscia gtosow w gtosowaniu jawnym:

a) Uchwale Nr 5/V1/2007 VI Krajowego Zjazdu Izby Urbanistéw z dnia 11 maja 2007 r.
W sprawie rozpatrzeniai zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Krajowej Rady 1zby
Urbanistéw przy 5. osobach wstrzymujacych sie. Stanowi ona Zatacznik nr 7 do
niniejszego protokotu.



15.

16.

17.

18.

b) Uchwate Nr 6/V1/2007 VI Krajowego Zjazdu | zby Urbanistow z dnia 11 maja 2007 r.
w sprawie udzielenia absolutorium Krajowe] Radzie |zby Urbanistéw przy 4. osobach
wstrzymujacych si¢. Stanowi ona zatacznik nr 8 do niniejszego protokotu.

Przedstawienie projektu budzetu KIU dyskusja, podjecie uchwaty.

Skarbnik Krajowej Rady |1zby Urbanistow, Joanna Matuj, przedstawita projekt budzetu na
2007 r. Pani Grazyna Grajek zwrdécita uwage, aby w przychodach uwzgledni¢ kwote 5 tys.
zt wynikajaca ze sprzedazy ,, Zasad wycen prac planistycznych”.

Po krétkiej dyskusji w glosowaniu jawnym wigkszoscia gtosdw przyjeto zgtoszona
poprawke przy jednym glosie sprzeciwu i 4 gtosach wstrzymujacych sig.

Przyjeto Uchwate Nr 7/\V1/2007 r. VI Krajowego Zjazdu |zby Urbanistéw z dnia 11 maja
2007 r. w sprawie budzetu Krajowej 1zby Urbanistow narok 2007. Stanowi ona zatacznik
nr 9 do niniejszego protokotu.

Projekt uchwaly w sprawie zasad gospodarki finansowej KIU; dyskusja, podjecie
uchwaty.

Skarbnik Rady Krajowej 1zby Urbanistow przedstawita projekt uchwaty w sprawie zasad
gospodarki finansowej KIU. W gtosowaniu jawnym wigkszoscia gtosow przyjeto
Uchwate Nr 8 /2007 VI Krajowego Zjazdu Izby Urbanistéw z dnia 11maja 2007 r. w
sprawie zasad gospodarki finansowej Krajowej Izby Urbanistow przy 4. osobach
wstrzymujacych sig.

Projekt uchwaty w sprawie zasad zwrotu kosztéw przejazdu delegatom na krajowy zjazd;

dyskusja, podjccie uchwaty.

Przewodniczaca Prezydium przedstawita projekt uchwaly w sprawie zasad zwrotu

kosztéw przejazdu delegatom na krajowy zjazd izby urbanistow i otworzyta dyskusje nad

przedstawionym projektem.

W dyskusji gtos zabrali:

- p. Franta— o braku zwrotu kosztéw przejazdu samochodem,

- p. Piskorska— prosba o symulacje kosztéw obecnego zjazdu dla cztonka z Gdanska,

- p. Perepeczko — prosba o rozliczenie kosztéw przejazdu samochodem wg zuzycia
paliwa,

- p. Wojtkowska — prosba o zwrot noclegéw takze za dwie doby,

- p. Rainczuk — w obronie projektu uchwaty,

- p. Tomaszewski — problematyczne rozliczanie ryczattow w swietle prawa,

- p. Gotab — jaki jest cel zmiany,

- p. Radeberg-Skorzysko — czy bedzie ryczait w wysokosci ,,0”,

- p. Bardanaszwili — uwzglednienie ceny noclegow,

- p. Olszewski — niepotrzebne usrednienie,

- p. Chylak.

Przewodniczaca zamkngta dyskusje i przystapiono do gtosowania.

W glosowaniu jawnym wigkszoscia gltosdw 41 ,za’, przy 26 ,przeciw’ i 6.

wstrzymujacych si¢ przyjeto Uchwale Nr 9/VI1/2007 VI Kraowego Zjazdu |zby

Urbanistéw z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie zasad zwrotu kosztow przejazdow

delegatom na Krajowy Zjazd lzby Urbanistéw. Stanowi ona zatacznik nr 11 do

niniejszego protokotu.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wysokosci oplat na rzecz |zby
Urbanistéw i zasad ich podziatu pomiedzy budzety OIU i budzet KIU.
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Przewodniczaca przedstawita projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
wysokosci optat na rzecz |zby Urbanistow i zasad ich podziatu pomigdzy budzety OIU i
budzet KIU. Poniewaz nie byto chetnych do dyskusji przystapiono do gtosowania.

W gtosowaniu jawnym przyjeto wiekszoscia gtosdw Uchwate Nr 10/VI1/2007 VI
Krajowego Zjazdu |zby Urbanistéw z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie wysokosci optat narzecz 1zby Urbanistow i zasad ich podziatu pomigdzy budzety
izb okregowych a budzet 1zby Krajowej przy 3. osobach przeciwnych, 6. wstrzymujacych
Sig. Stanowi ona zatacznik nr 12 do niniejszego protokotu.

Projekt uchwaly w sprawie Regulaminu Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
Zawodowej i okregowych rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej 1zby Urbanistéw.
Przewodniczaca Prezydium Zjazdu przedstawita projekt uchwaty jw. i otworzyta
dyskusje. Wprowadzono autopoprawki do tresci projektu regulaminu. Projekt uchwaty
poddano pod gtosowanie. W gtosowaniu jawnym wigkszoscia gtosdw przyjeto Uchwale
Nr 11 /V1/2007 V1 Krajowego Zjazdu Izby Urbanistéw z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodows i
okregowych rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej 1zby Urbanistéw przy 1. gtosie
wstrzymujacym sig. Stanowi ona zatacznik nr 13 do niniejszego protokotu.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Regulaminu Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej i
okregowych komisji kwalifikacyjnych |zby Urbanistow.

Przewodniczaca przedstawita projekt uchwaty jw. i otworzyta dyskusjic. Do projektu
uchwaty zgtoszono wniosek o zmiany w 815 Regulaminu. Wniosek dotyczyt dodania
punktu 6 w ust. 2 o przeprowadzaniu rozmow z kandydatami. W dyskusji gtos zabrali:
Marek Wiland, Aleksandra Piskorska, p. Tomaszewski, Maria Sroczynska, Andrzej
Raniszewski i p. Gawrylak.

Poprawke do uchwaty realizujaca wniosek przyjeto gtosowaniu jawnym przy 32. gtosach
,2&', 18. gtosach przeciw i 14. glosach wstrzymujacych sig.

W glosowaniu jawvnym przyjeto wigkszoscia gtosow Uchwate Nr 12/VI/2007 VI
Krajowego Zjazdu lzby Urbanistéw z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie Regulaminu
Krajowel Komigi Kwalifikacyjnej i okregowych komisji kwalifikacyjnych 1zby
Urbanistéw przy 48. gtosach ,za’, 14. ,przeciw’ i 8. wstrzymujacych si¢. Stanowi ona
zatacznik nr 14 do niniejszego protokotu.

Przewodniczaca ogtosita przerwe w obradach do godz. 17%°.

Stanowisko KZIU w sprawie zanizania cen opracowan planistycznych — dyskusja,
glosowanie.

Przewodniczaca Prezydium otworzyta dyskusje w/s stanowiska odnosnie zanizania cen
opracowan planistycznych.
W dyskusji udziat wzigli:

- p. Ewa Wacowska — monitoruje przetargi i reaguje na zanizanie cen i niestosowanie
.20l ksiazeczki” (Zasady wycen przy sporzadzaniu miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego”),

- p. Tomaszewski — ranga tadu przestrzennego i trudnos¢ w jego definiowaniu, sygnaty o
kontaktach gmin z cztonkami izby w sprawie zasad wycen,

- p. Marek Wiland — zasady etyki tacza si¢ z zanizaniem cen, cz¢sto podmioty wycofuja
Si¢ po wygraniu przy cenach dumpingowych,

- p. Basia Szymczak — koniecznos¢ propagowania ,zO0ltej ksiazeczki” i uswiadamiania
gmin,
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- p. Chylat — podawat przyktady bardzo zréznicowanych cen w przesziosci a obecnie
wystepuje stabilizacja cen niezaleznie od innych cech obszaru planu,

- p. Reinczuk — uniewaznianie przetargbw przez gminy z powodu braku funduszy w
budzecie,

- p. Orzet — ceny za projekty nie odzwierciedlaja naszej pracy, Ssa niegodne, przepisy
ustawy sa metne, wystepuje arogancja zamawiajacych,

- p. Adam Popielewski — nalezy takze do izby architektow, teraz jest popyt na prace
architektoniczne bo to reguluje rynek, ma nadzieje, ze tak samo bedzie w izbie
urbanistéw,

- p. Elzbieta Dydek — jest to zastanawiajace, jak moga by¢ tak niskie ceny, jest to
zenujace; w przypadku decyzji nalezy dziata¢ wspdlnie z architektami, brak jest cennika,

- p. Marek Wiland — nie dyskutujmy o decyzjach, bo abo znikna z ustawy, albo
opdznienia beda karane — bedzie brak chetnych i ceny wzrosna,

- p. Marta Sroczynska — od 2003 r. spadta ilos¢ planéw miejscowych, gminy nie wiedza,
jakie pozwolenia sa wydawane, beda bronity decyzji, bo wola sterowanie , reczne”

- p. Korzen — wazna jakos$¢ opracowan,

- p. Andrzej Romiszewski — mozna stosowa¢ sankcje za zanizanie cen, jakie dziatania
praktyczne,

- p. Tomaszewski — zabierzmy si¢ do dziatan na szersza skale w zakresie norm a nie
opisow,

- p. Wacowska nie tylko migdzy soba, ale i praktycznie takze z innymi podmiotami,

- p. Wiland propozycja zmian zapisow,

- p. Ziobrowski — nie mozemy przyja¢ takiego stanowiska, bo jest w nim petno
nieporozumien, proponuj¢ nie podejmowac, wazne jest do kogo je kierujemy i trzeba na
nowo pod tym katem opracowa¢ stanowisko,

- p. Franta— newralgiczny obszar naszej dziatalnosci, doswiadczenia rzecznika — scigamy
si¢ w dot, po to jest izba, aby ta organizacja wystepowata jako nasza ochrona. Jest to
sytuacja nie do zniesienia, zagraza bytowi korporacji zawodowsej. U nas si¢ nie poprawi.
Monitoring zamdwien jest konieczny. Odczytat oswiadczenie na temat odpowiedzialnosci
naszego zawodu wobec spoteczenstwa,

- p. Piskorska — sytuacja patowa w odniesieniu do pisma przekazanego przez Marka
Wilanda, niebezpieczenstwo koniecznosci zaptaceniakary z pienigdzy prywatnych,

- p. Szosek — propozycja wycofania i przekazania do Komisji Wnioskowej, aby
uwzgledni¢ w uchwale programowe.

Przyjeto wniosek o odestanie do Komisji Wnioskowej wigkszoscia gtosow w gtosowaniu
jawnym.

Do Prezydium przekazano protokét z dziatalnosci Komisji Mandatowe) w pierwszym
dniu Zjazdu, stanowiacy zatacznik nr 15 do niniejszego protokotu.

Stanowisko w sprawie poparcia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego kierowanej przez
Gming Gdansk na ustawg 0 P. i Z.P. w zakresie ksztaltowania prawa wykonywania
wlasnosci poprzez decyzje administracyjne — dyskusja, gtosowanie.

Prezes KRIU Wiestaw Bielawski przedstawit sytuacje, jaka wystepuje w odniesieniu do
wykonywania prawa wiasnosci przy wydawaniu decyzji administracyjnych i omowit
skarge Miasta Gdanska do Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie. Prawo wiasnosci
powinno by¢ regulowane przez przepisy ogolno obowiazujace, a nie jednostkowe decyzje
0 duzym stopniu uznaniowosci.

Stanowisko VI Krajowego Zjazdu sprawie poparcia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego
kierowangj przez Gming Gdansk na ustawg 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie ksztaltowania prawa wykonywania wiasnosci poprzez decyzje



administracyjne zostato przyjete w postaci rezolucji w gtosowaniu javnym wigkszoscia
gtosdw przy 2 gtosach przeciwnych i 9 wstrzymujacych sie. Stanowi ona zatacznik nr 16
do niniejszego protokotu.

Na tym zakonczono obrady pierwszego dnia V1 Krajowego Zjazdu |zby Urbanistow.

Drugi dzien obrad — 12 maja 2007 r.

1. Otwarcie drugiego dnia obrad Zjazdu. Systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym.
Czy widok z okna jest dany raz na zawsze? - wystapienie prof. Zygmunta
Niewiadomskiego i dyskusja
Przewodniczaca Prezydium otworzyta drugi dzien obrad Zjazdu i ogtosita zakonczenie
zbieraniawnioskow przez Komisje Wnioskowa.

Prof. Zygmunt Niewiadomski wygtosit referat na temat: Czy widok z okna jest dany raz
na zawsze? Ochrona prawa wiasnosci obejmuje tych, ktérzy maja dziatki w granicach
planu. Ale i poza planem wiasciciele powinni mie¢ zapewniona ochrong prawa wiasnosci.
To nie planem nast¢puje ograniczenie prawa wiasnosci, ale ustawa. To ustawodawca dat
gminie prawo ograniczania prawa wilasnosci. To nie plan ogranicza, jest tylko
wykonaniem ustawy. Wyroki dotyczace ww. problemow: OSK456/04, [10SK214/05,
[1OSK183/05. Wiasciciele dziatek sasiednich nie maja interesu prawnego w
kwestionowaniu ustalen planu. Musza wykazac, ze maja interes prawny i dodatkowo, ze
jest on naruszony. Trzeba odrozni¢ interes prawny od faktycznego. Ten ostatni nie
znajduje ochrony w zadnych przepisach. Interes prawem chroniony maja wiasciciele w
granicach planu. Ustalenia planu ingeruja w prawo wiasnosci. Ale tylko wtedy, jezeli
zmieniamy przeznaczenie lub inne parametry.

Prawawiascicieli dziatek sasiednich nie sa naruszone planem, bo on ich nie obejmuje. Nie
wykaza naruszenia interesu prawnego. Nie ma gwarancji, ze w otoczeniu dziatki nic si¢
nie zmieni. Na obszarze poza granicami planu wiasciciele dziatek nie maja interesu
pravnego w kwestionowaniu ustalen planu. Moga skarzy¢ z art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym. Ona jest zagrozeniem dla uchwalonego juz planu
zagospodarowania przestrzennego. To zagrozenie nie jest ograniczone zadnym terminem.
Kazdy plan po 30.05. 1990 r. moze by¢ zaskarzony.

Nie ma ograniczen co do zaskarzenia, wzywa si¢ rade do usuniccia przedmiotu skarzenia,
potem biegna terminy.

Kazdy, czyj interes prawny zostat naruszony zarzadzeniem, uchwata rady gminy moze, po
wczesniejszym bezskutecznym wezwaniu do usunigcia zarzucanego naruszenia, wniesé
skarge do sadu administracyjnego.

Interes prawny moze by¢ naruszony na dziatkach sasiednich, gdy inwestycja w granicach
planu negatywnie oddziatuje na dziatke. Ale sa inne przepisy chroniace wiasnosé. Zadna
norma prawna nie daje gwarancji, ze nie zmieni si¢ widok z okna.

Naruszenie interesu prawnego jest tylko warunkiem mozliwosci wniesienia skargi do
sadu. Sad bada legalnos¢ planu. Czy naruszenie interesu prawnego wiasciciela zwiazane
byto z naruszeniem procedur prawnych przy sporzadzaniu planu? Dopiero naruszenie
prawa przy sporzadzaniu planu i naruszenie prawa wiasnosci moze skutkowat
stwierdzeniem przez sad niewaznosci planu w czgsci lub w catosci. Ale sad moze oddali¢,
bo zaden inny przepis prawa nie zostat naruszony.



Jeszcze jedno. To, ze gmina ma wiadztwo planistyczne nie oznacza, ze moze robi¢ to
dowolnie. Nie moze naduzy¢ przystugujacego jej prawa. Poszerzano drogi tylko po jednej
stronie, bo po drugiej stronie mieszkali radni. Sad stwierdzit niewaznos¢ tego planu.

Czy czynnosci wydane na podstawie uchylonego planu sa wazne? Eliminacja planu
nastepuje od dniem jego uchwalenia, jakby go nigdy nie byto - pozwolenia na budowe
zostaly wydane z naruszeniem prawa. Organy nadzoru beda patrzyty, czy wzniesione
budynki stoja w zgodzie z obowiazujacym prawem bez planu. Przegladaja przepisy
odr¢bne, m.in. zasade dobrego sasiedztwa i w tym kontekscie sprawdza mozliwosé
legalizacji, jezeli nie - to nakaz rozbiorki.

Szczego6towe problemy — prosze zgtasza¢, chetnie odpowiem.

Czy ustalenie zabudowy mieszkaniowej na terenie dotychczas zielonym stanowi podstawe
do roszczen dla wiascicieli sasiednich dziatek? Nie, chyba, ze inwestycja jest uciazliwa
Bedzie tu pewna uznaniowosc.

Nie da si¢ wyeliminowa¢ uznaniowosci. Nie sa mozliwe rozwiazania kazuistyczne. Nie
mozna w imi¢ walki z korupcja eliminowa¢ uznaniowosci, bytoby to szkodliwe. Potrzeba
zmiana optyki patrzenia na wake z korupcja, potrzeba upublicznienia procesow
planistycznych.

Czy powyzsza sytuacja stanowi podstawe roszczen z art. 101 ustawy 0 samorzadzie
gminnym i art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jezeli nie da sie¢ korzystac z dziatek lub korzystanie jest utrudnione to wtedy jest
roszczenie. Jezeli uchwalenie planu powoduje obnizenie wartosci nieruchomosci to jest
roszczenie. Jesli wzrasta wartos¢ nieruchomosci to nastepuje zobowiazanie do uiszczenia
optaty. Nie mozna ustali¢ 0% stawki procentowej, bo to nie jest ustalenie.

Alicja Mieszkowska przypomniata o genezie tego przepisu ustawy. Jezeli chodzi o grunty
gminne to nie powinno tak by¢.

Pani Dydek przypomniata, ze Rozporzadzenie ustala od 0 do 30%, wigc O tez moze by¢.
Profesor zwraca uwage, ze ustawa jednak jest nadrzednai musi ustala¢ si¢ ponad O.
Mozna o tym dyskutowa¢. Prof. Ziobrowski — pozwolmy skonczy¢ profesorowi.

Prof. Niewiadomski — jezeli nastapi obnizenie wartosci nieruchomosci z tytutu zmiany
widoku z okna to mozna wystgpowat 0 roszczenie. Prawdopodobnie jednak jedynie w
sytuacji drastycznych ustalen — oczyszczalnia sciekdw, kottownia, itp.

Czy stowarzyszenie posiada legitymacje do sktadania skargi? Moze, jezeli w statucie maja
problematyke przestrzenna. Skarzy¢ z art. 101 nie moze, gdy nie posiada nieruchomosci w
granicach planu.

Dyskusja.

Pytanie o daty — A. Mieszkowska. Uchylone ustawa plany nie moga by¢ skarzone —
mozna skarzy¢ planu od 1995r.

Popielewski — czy mozna ustalac optate w przypadku decyzji? Regulacji takiej nie
powinno byé.

Naruszenie prawa wilasnosci decyzjami — jak to sie ma do przepisdbw — czy to jest
mozliwe. Decyzja ma charakter deklaratywny, nie zastepuje planu.

Prof. Ziobrowski — widok z okna jest bardzo wazny. Niektore krgje reguluja widok z
okna.

Czy jest mozliwe okreslenie granic ingerencji w prawo wiasnosci? Czy jest mozliwe
okreslenie celu ustalen planu, bo bytby wyrazem interesu publicznego.

Prof. Niewiadomski — jest mozliwos¢ wpisania preambuty planu. Odeszlismy od tego,
chyba niestusznie. Ma ona wartos¢ normatywna. Nie mozna twierdzi¢, ze ogélne ustalenia
nie wiaza. Nie korzystamy w planach z mozliwosci zapisu w przepisach ogélnych.

Co do drugiego pytania — jak daleko siegaja regulacje, ksztalt okien, szczeg6ty, rodzaj
materiatu budowlanego. Jeszcze do niedawna uwazalismy, ze to za daleka ingerencja.



Dzisigj juz toruje sobie drogg poglad, ze mozna. Ale to musi by¢ uzasadnione. Racjonalne
zasady muzatym rzadzic.

Czy moze gmina przeznaczy¢ obszar na zabudoweg rezydencjonalna? Moze, ae z
uzasadnieniem.

Wiaza si¢ z tym odpowiednie normatywy, musi to by¢ spéjne, miesci sie w pojeciu
wiadztwa planistycznego gminy.

Jezeli w skali 1:1000 sporzadzamy plan to takze ogranicza ustalenia.

P. Olgierd Dziekonski — jest pytanie: jezeli ocena projektu budowlanego nie moze by¢
czesciowo subiektywna to rezygnujemy z waznej mozliwosci oceny ksztattowania tadu
przestrzennego.

Sasiad wystapit o zmiang koloru $ciany. Sad stwierdzit, ze organ nie miat prawa, bo tego
nie dopuszczaja przepisy. Musi to zosta¢ okreslone.

Zachowanie obiektywnosci w te subiektywnej ocenie jest potrzebne.

Prof. Niewiadomski — niepotrzebnie nastapita dezintegracja prawa budowlanego i
przestrzennego.

Niemcy maja kodeks budowlany, w innych panstwach ta problematyka jest w tych
samych urzedach. U nas przeniesiono do sarosty. Kto inny robi plany, kto inny
interpretuje —w imig walki z korupgja.

Pojecie tadu przestrzennego — rzeczywiscie te kwestie powinny podlega¢ uznaniu, a w
prawie budowlanym nie m tej mozliwosci.

Ingerencja fachowca musi by¢ coraz dalej idaca

Marek Wiland —w nawiazaniu do poprzednika, w kontekscie zmian w planowaniu, tego,
ze plany moga by¢ zaskarzane od wejsciaw zycie bezterminowo — czy nie jest to bledne?
Zestawiam to z art. 37 — roszczenia maja 5. letni okres funkcjonowania po wejsciu planu
w zycie. Sparalizuje to gospodarke przestrzenna. Druga sprawa — stawka ,,0”. Wobec
faktu, ze jesteSmy wiazani ustawa i rozporzadzeniem — dlaczego sad nie podjat dziatan
uchylenia sprzecznych przepisow?

Obowiazkowy katalog ustalen w planie — obliguje on koniecznos¢ ustalenia
tymczasowych sposobow zagospodarowania, ustalenia w odniesieniu do wartosci
kulturowych.

Prof. Niewiadomski - zaskarzalnos¢ plandbw — trudno to rozstrzygna¢. Dlaczego ma
pozosta¢ budynek, ktory ewidentnie narusza przepisy. Z drugiej strony to nie jest wina
wiasciciela, on nie musi by¢ fachowcem. W tg sytuacji nie mozna jednoznacznie
odpowiedzie¢, zawsze jest to bardzo trudne.

Mozna stwierdzi¢, ze plan jest uchylany, wigc to co jest dotychczas zostatoby.

Dlaczego sad nie wyeliminowat tego przepisu? Sady nie maja takiej mozliwosci, moga
odméwi¢ zastosowania aktu sprzecznego z ustawa w konkretnej sprawie.

Sa r6zne metody interpretacji prawa. Gramatyczne, literalne, a jezeli nie sa jednoznaczne
— woéwczas systemowa interpretacja. Patrzymy na otoczenie prawne przepisu. W sytuaci
niejednoznacznosci wykladnia systemowa. Moze tak byé¢, ze pomimo jasnego przepisu
mozna takze zastosowa¢ wykladni¢ systemowa.

P. Grazyna Grajek — decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Czy wniosek
wyprowadzony z analizy w zakresie naruszenia tadu przestrzennego moze by¢ podstawa o
odmowie.

Prof. Niewiadomski — moze tak by¢, chociaz z punktu dotyczacego tadu bedzie trudno.
Indywidualnie trzeba to analizowa¢. Analiza stanu faktycznego moze nas doprowadzi¢ do
wniosku 0 niemoznosci realizacji tef inwestycji. Jezeli wniosek jest oparty na
subiektywnej ocenie a nie wynikiem przepisdw praw to nie jest to mozliwe.



P. Piotr Franta — czy istnigje mozliwos¢, abysmy nie stawali wobec faktu koniecznosci
interpretowania nie tylko przepisdw ale systeméw prawnych? Czy nie moze by¢ tak, ze
prawo nie wymaga interpretacji.

Prof. Niewiadomski — wystepowat rolnik przed sadem. Poniewaz nie mogt zrozumiec,
wigc wytlumaczylismy mu proscigj. A on wychodzac zapytal: kto wygral? To
odzwierciedla sytuacje. Nie musi by¢ interpretacji. Mamy przeregulowane zycie. Gdyby
nie komputery to nie moglibysmy funkcjonowac. Ciagle coraz to nowe ustawy. Dobrze
bytoby zastosowa¢ zasade Marii Teresy — dobrze optacany urzednik przestrzegajacy przed
nowymi przepisami. Lepsze jest wrogiem dobrego. Nakladaja si¢ rézne stany prawne,
regulacje przejsciowe. Jest to gigboka patologia. Ale nie da si¢ wszystkiego uregulowac i
musza by¢ interpretacje. Nawet w panstwach o dobrych regulacjach prawnych sa
interpretacje. Tyle, ze tam 53 one juz ugruntowane.

P. Tomasz Cykalewicz — poniewaz jestesmy coraz bardzigj swiadomi i przy wigkszych
emocjach sa sporzadzane plany a wigc coraz czescie] beda sktadane skargi. Co mozna
zrobi¢ aby tego unikna¢. Jakie mogtyby by¢ techniki eliminujace skargi na etapie
sporzadzania planu.

Prof. Niewiadomski — mozna to rzeczywiscie zrobi¢. Beda sSkargi wigc powinnismy
skierowa¢ uwage na mechanizmy ograniczajace. Stosuje si¢ szerokie konsultacje
spoteczne, ankiety we Francji, konsultuje si¢ wyroki. U nas probowa¢ doprowadzi¢ do
szerszej konsultacji. Teraz raczej ograniczamy. Nawet mozna doprowadzi¢ do zawarcia
swego rodzaju uméw. Dazy sie do rezygnacji z prawa do kwestionowania ustalen wiele
razy. Jezeli juz, to tylko jeden raz.

P. Peska - mamy duza uznaniowos¢ przy wydawaniu decyzji. Odmawia nam si¢ tego
prawa do uznaniowosci ha poziomie rozstrzygnie¢ kolegiow.

Prof. Niewiadomski — z prawem wlasnosci zwiazana jest wolnos¢ zabudowy. Jezeli
ograniczamy mu t¢ wolnos¢ to musimy mie¢ uzasadnienie. Akcent powinnismy potozy¢
na przepisy pozwalajace nam na ograniczenie prawa wasnosci.

. Przewodniczaca Prezydium podzickowata za ciekawa dyskusje, przekazata informacje
organizacyjne.

Marek Wiland poinformowat o seminarium.

Prezes KRIU podzigkowat profesorowi.

Prof. Niewiadomski — rozumienie planu. Plan nie jest podstawa do podejmowania dziatan
inwestycyjnych, ale ograniczeniem tych dziatan. Tak to nalezy traktowac.

Przewodniczaca Prezydium ogtosita przerwg 15 min.

. Wystapienie przewodniczacego Komisji Wnioskowej

Przewodniczacy Komisji Wnioskowej Jan Maciej Chmielewski przedstawit protokét
Komigji, stanowiacy zatacznik nr 17 do niniejszego protokotu. Oméwit ztozone do
Komigji wnioski.

. Przedstawiono projekt uchwaty programowej i rozpoczeto dyskusje.

P. Piskorska zwrdcita uwage na brak rozpatrzenia wniosku Pétnocngj OIU. P.
Chmielewski odpowiedziat, ze jesli chodzi o ten wniosek kompetencje ma tutaj Krajowa
Komisja Kwalifikacyjna. Taki wniosek mozna oczywiscie zawrze¢ w uchwale.

P. Piskorska kwestionuje prace komisji. Powinno sig¢ to jednak uwzgledni¢, chodzi o
ozdobny formularz.

Marek Willand — jestem przeciwny temu wnioskowi. Narusza on konstrukcje prawa,
poniewaz biezaca przynaleznos¢ méwi o uprawnieniu do wykonywania zawodu, naruszy
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status qvo w zakresie oplat za zaswiadczenia. Jestem zdecydowanie przeciwny. Prosze o
argumentacje punktu o cztonkach honorowych.

P. Tomaszewski — odnosnie wniosku Zjazdu POIU. Mysmy kiedys tak zrobili przy innej
okazji, ale teraz nam to sie msci. Sprzeciw przeciwko wnioskowi, bo beda pdzniegj
naduzycia. Nie chodzi nam o regulacje odnosnie ksztatcenia, ale wpisanie koniecznosci
bycia magistrem. Odnosnie cztonka honorowego, to niekoniecznie musi to by¢ czionek
honorowy.

P. Sztechman — p. prof. wyrazit nasze przekonanie. Propozycja dyplomu narazi nas na
naduzycia i naruszenie przepisdw. Pojawia si¢ trzy kategorie cztonkéw izby — ta trzecia
kategoria, dostgje glejt a potem nie ptaci, bo maglejt i z niego korzysta.

P. Wiestawa Witkowska-Kotakowska — po raz kolgjny w ten sposdb sformutowana
uchwat nas nie satysfakcjonuje. Nie mozemy wykaza¢ Sig, ze reprezentujemy naszych
cztonkow, gdyz uchwata programowa nic nie daje, moze by¢ wszystko lub nic.

P. Andrze) Romiszewski — chodzi o to aby byt po prostu egzamin tak jak to jest w
przypadku architektow.

P. Piskorska— co innego jest prawo wykonywania zawodu a co innego nazwanie kolegéw
urbanistami. Na fali szacunku dla siebie nawzajem. Jest to inicjatywa ludzi, ktorzy
posiadaja uchwate, ale czuja niedosyt. Zniwelowaé roznice w statusie poszczegélnych
cztonkow.

P. Beata Wactawek — czy nie mozna bytoby pozeni¢ tekstu o przyznaniu kwalifikacji ale
razem z uwaga, ze prawo wykonywania zawodu przystuguje tylko aktualnie
przynaleznym.

P. Aleksander Chylak — ten kto jest cztonkiem ten jest urbanista.

P. A. Popielowski — broni¢ musze tego wniosku. Rzecz jest w tym, ze cze¢s¢ osob ma
papier mowiacy o potwierdzeniu kwalifikacji w zawodzie urbanisty. Teraz tylko jest
zaswiadczenie o cztonkostwie. Chodzi o to, zeby potwierdzi¢, ze te osoby sa urbanistami.
A jesli powstanie trzecia kategoria cztonkdw to juz inna sprawa.

P. Tomaszewski — o0 czionkostwie honorowym. Chodzi o uhonorowanie tych, ktérzy
koncza swoja dziatalnosé, o tworzenie historii.

P. Dorota Burian — sprzeciw przeciwko takiemu punktowi w uchwale.

P. Feliks Pankau — cztonkostwo honorowe — na Zjezdzie wniosek odpadi, bo ustawa
przewiduje tylko czionkostwo. W intencji naszego wniosku jest to, ze nie koniecznie
musza by¢ obecnie urbanistami. Duzo 0sdb nie cztonkéw izby stuzy pomoca izbie. Nie
mozna tego ustanawia¢ w formie cztonkostwa ale jakiegos dyplomu. Poczekajmy na 10
lat co najmnigj i wtedy zastandwmy si¢. Zawdd urbanisty jest zdefiniowany. Paradoks
polega na tym, ze sa rozne Kierunki studiéw, nie ma zadnej uczelni, ktéra ksztalci
urbanistéw. Tylko izba moze to swierdzi¢.

P. Marek Wiland — w pierwsze] czgsci absolutnie sig zgadzam. Jest potrzeba — w formie
tradycyjnej np. w Towarzystwie Urbanistéw Polskich.

P. Tomasz Ossowicz — méj wniosek dotyczyt opracowania minimum programowego dla
zawodu urbanisty.

Marek Wiland — jest za wykresleniem zapisu odnosnie cztonka honorowego.

P. Tomaszewski — nie wiem dlaczego sformutowanie cztonek honorowy matakie wzigcie.
Whioski jako zatacznik do uchwaty.

Przystapiono do gtosowania nad wnioskiem Zjazdu Pétnocnej OlU o dopisanie w 83
punktu 12. w sprawie wydawania jednolitych wzoréw potwierdzajacych wykonywane
zawodu urbanisty. Wniosek zostat odrzucony w gtosowaniu jawnym przy 12. gtosach
,2a’, 52. ,przeciw” i 3. wstrzymujacych sie.

Przystapiono do gtosowania wniosku p. Wilanda o wykreslenie pkt. 9 o nadawaniu statusu
cztonka honorowego. Wniosek przyjeto wigkszoscia glosow w gtosowaniu jawnym przy
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41. glosach ,za’, 18. — ,przeciw” i 5. wstrzymujacych si¢. Z tresci projektu uchwaty
wykreslono pkt 9.

P. Chylak — o monitorowaniu wykonywania zawodu,

P. Chmielewski — chodzi o wniosek kol. Ossowicza 0 minima programowe. Nawet,
gdybysmy je opracowali, to nie miatoby to zadnego znaczenia. Opiniowanie jest jednak
waznigjsze. Tylko poprzez opiniowanie mozemy wptywa¢ na programy studiow.

P. Ossowicz — jest potrzeba zmian, ale wycofuje, bo to potrzeba jest zmiany ustawy.

P. Sroczynska — czy opiniowanie bedzie si¢ odbywato poprzez uczelnie, czy tez poprzez
ministerstwo czy izby.

P. Cykalewicz — prawdopodobnie bedzie tak, ze bedziemy monitorowaé jakosé
ksztalcenia. Jezeli bytaby akredytacja przy uczelni to sformutowanie zawiera wszystko.

P. Chylat sformutowat wniosek — poprawke do tresci projektu uchwaty w pkt 6 o
monitorowaniu prac planistycznych.

P. Tomaszewski — proszeg to wycofa¢ lub zmienic.

P. Sztechman — najgorzej jest tworzy¢ zte prawo, z tego musimy si¢ wyttumaczyc.

P. Franta — doceniam gtos prowadzacy do wzmocnienia tych dziatan monitorujacych, ale
w izbach okregowych to sie¢ powinno odbywag.

W glosowaniu jawnym odrzucono wigkszoscia gltosdbw poprawke dotyczaca
monitorowania prac planistycznych przy 40. gtosach ,za’, 18. gtosach ,przeciw” i 6.
wstrzymujacych sig.

Przyjeto Uchwate Nr 13/V1/2007 V1 Krajowego Zjazdu |zby Urbanistow z dnia 12 maja
2007 r. w sprawie programu dziatania samorzadu zawodowego urbanistéw zdecydowana
wigkszoscia gtosow przy 2 gtosach przeciwnych i 2 wstrzymujacych sie. Stanowi ona
zatacznik nr 18 do niniejszego protokotu.

Do Prezydium ztozono protokoét z prac Komisji Mandatowej w drugim dniu obrad 12
maja 2007 r. stanowiace zatacznik nr 19 do niniejszego protokotu oraz Sprawozdanie
Komigji Mandatowsj, stanowiace zatacznik 20 nr do niniejszego protokotu.

Do Prezydium ziozono protokét Komisji Skrutacyjnej stanowiacy zatacznik nr 21 do
niniejszego protokotu.

Do Prezydium ztozono protok6t Komisji Wnioskowej stanowiacy zatacznik nr 22 do
niniejszego protokotu.

. Prezes Rady Krajowej |zby Urbanistow podzigkowat uczestnikom Zjazdu.
. Przewodniczaca Prezydium ogtosita zamknigcie Zjazdu.

Natym protokot zakonczono.

Przewodniczacy Sekretarz
Prezydium Zjazdu Prezydium Zjazdu
Alicja Mieszkowska Irena Romasiuk
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