Stanowisko

 II Krajowego Zjazdu Izby Urbanistów 

z dnia 14 czerwca 2003 r.

w sprawie stanu gospodarki przestrzennej w Polsce
po uchwaleniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Samorząd zawodowy urbanistów skupiający osoby z mocy prawa odpowiedzialne za kształt polskiej przestrzeni, wolą Krajowego Zjazdu Izby Urbanistów obradującego w dniu 14 czerwca 2003 r. we Wrocławiu, wyraża swoje zaniepokojenie spodziewanymi skutkami dla gospodarki i ładu przestrzennego, jakie wywoła uchwalona 27 marca 2003 r. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wyrażamy przekonanie, że przestrzeń jest dobrem wspólnym. Jej ład i jej organizacja decydują o warunkach życia obywateli i o dobrobycie państwa, świadczą o kulturze społeczności, która ją zamieszkuje, determinują postęp cywilizacyjny. Tymczasem nasza gospodarka przestrzenna jest w stanie kryzysu i uchwalona przez Sejm RP ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - pomimo intencji ustawodawcy - nie zmieni tej sytuacji. Projekt ustawy nie uzyskał pozytywnej oceny Izby Urbanistów, oceniliśmy ją jako narzędzie słabe i nieskuteczne. Szereg jej zapisów może niekorzystnie wpłynąć na ład przestrzenny naszego kraju i na stan planowania przestrzennego.

Ustawa:

-
przerwie prace nad większością planów zagospodarowania przestrzennego i drastycznie ograniczy obszary obejmowane miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ograniczy tym samym prawa właścicieli terenów do określenia trwałego i jednoznacznego przeznaczenia poszczególnych nieruchomości,

-
utrzymując w mocy plany miejscowe sporządzone w oparciu o ustawę z 1994 roku, przy jednoczesnym unieważnieniu planów w toku sporządzania, stworzy nieuzasadnioną dwoistość sytuacji nawet w jednej gminie,

-
może spowodować utrudnienia w uzyskiwaniu terenów pod inwestycje publiczne, gdyż rodzi pytanie czy można ograniczać prawo własności bez skonkretyzowanej normy prawnej, jaką jest plan miejscowy,

-
stwarza niebezpieczeństwo chaosu przestrzennego i korupcji, wprowadzając na szeroką skalę podejmowanie decyzji lokalizacyjnych bez planów zagospodarowania przestrzennego i wprowadzając możliwość przenoszenia decyzji o warunkach zabudowy za wyłączną zgodą strony, na rzecz której wydano decyzję,

-
może wpłynąć niekorzystnie na stopień wykorzystania funduszy unijnych, gdyż jednym z wymogów prawa unijnego jest zgodność inwestycji z prawem miejscowym.

Oceniając skutki działania nowej ustawy należy pamiętać, że stan gospodarki przestrzennej determinuje nie tylko prawo i że nawet najlepiej stanowione ustawy nie wystarczą, aby ład przestrzenny był budowany, interes właściciela chroniony a procesy przestrzenne zgodne z regułami ekonomii. Naprawa naszej gospodarki przestrzennej musi obejmować również budowę nowoczesnej administracji urbanistycznej i jej instytucji, odbudowę kadr planistycznych, wdrożenie racjonalnych zasady ekonomii w planowaniu i zarządzaniu przestrzenią oraz edukację i partycypację społeczną.

Delegaci na Krajowy Zjazd Izby Urbanistów wyrażają przekonanie, że konieczne jest:
-
skuteczne kontrolowanie przekształceń przestrzeni wynikających z wprowadzanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wypracowanie metod ograniczania jej negatywnych skutków,

-
niezwłoczne podjęcie prac zmierzających do uporządkowania całego systemu prawnego gospodarki przestrzennej integrującego wszystkie, obecnie niespójne, akty prawne związane z gospodarką przestrzenną. Zadaniem doraźnym i bardzo pilnym w tej dziedzinie jest opracowanie możliwie jak najlepszych rozporządzeń wykonawczych do nowej ustawy, tak aby w ramach jej delegacji, poprawić jej działanie w praktyce. Drugi priorytet to podjęcie monitorowania skutków jej działania, tak aby następną aktualizację systemu prawnego przeprowadzić w ciągu trzech lat i aby była ona oparta o rzetelne podstawy merytoryczne,

-
wzmocnienie instytucjonalne gospodarki przestrzennej, a zwłaszcza wzmocnienie kadrowe i budżetowe administracji rządowej i samorządowej, budowa służby cywilnej oraz doskonalenie kwalifikacji pracowników administracji i służb planistycznych, a zwłaszcza stworzenie w następnych trzech latach, w każdej gminie, kompetentnej administracji urbanistycznej i wdrożenie sytemu ustawicznych szkoleń,

-
rozpoczęcie szerokiej edukacji społecznej i zawodowej, a zwłaszcza zbudowanie nowoczesnego sytemu partycypacji społecznej, rozwój nauki w dziedzinie gospodarki przestrzennej i rozbudowa szkolnictwa wyższego.

Delegaci na Krajowy Zjazd Izby Urbanistów wyrażają przekonanie, że podjęcie naprawy polskiej gospodarki przestrzennej jest sprawą pilną i że błąd zaniechania będzie dla naszego kraju niezmiernie kosztowny. Korupcja będzie narastać, chaos przestrzenny będzie się pogłębiał, gospodarka będzie ponosić będzie coraz większe straty w wyniku wadliwych procesów przestrzennych, warunki życia w większości naszych miast będą coraz gorsze. Działania naprawcze winny być zadaniem priorytetowym sektora publicznego i środowisk fachowych, ale szczególną odpowiedzialność za ich podjęcie ponoszą władze naszego kraju – Sejm i Rząd Rzeczypospolitej. 

Krajowy Zjazd Izby Urbanistów zwraca się do władz centralnych Rzeczypospolitej, aby zadanie naprawy systemu gospodarki przestrzennej w Polsce traktowały jako jeden z naszych priorytetów narodowych.
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