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PRZEBIEG POSIEDZENIA

- Zygmunt Ziobrowski

Powitanie gosci i krotkie wprowadzenie. Zwrécit uwage na fakt, iz rozpowszechniane sa opinie
obcigzajace urbanistow za wszelkie nieprawidiowosci zwigzane z procesem inwestycyjnym.
Podkredlit, ze przez szesnasdcie lat funkcjonowania gospodarki rynkowej nie stworzono ani
jednego rynkowego instrumentu w gospodarce przestrzennej. Wcigz zakazy i nakazy sa gtéwng
.oronig” w ochronie interesu publicznego. Nie dziwmy sie wiec, ze wcigz planowanie
przestrzenne jest postrzegane jako instrument represji, a nie jako instrument rozwoju. Nasze
Srodowisko musi to eksponowaé. To z czym mamy do czynienia jest karykaturg gospodarki
przestrzennej. Niezbedne zatem jest wprowadzanie instrumentéw rynkowych. Musi dziata¢
powszechnie zasada scalania gruntdw, aby z dziatek rolnych tworzy¢ dziatki budowlane, a
gminy mogty pozyska¢ 20-30% terenow na cele publiczne. Musi by¢ podatek katastralny i musi
szerzej dziata¢ prawo pierwokupu. W tych sprawach powinnismy zaja¢ stanowisko. Dlatego
dzisiaj tekst, ktory powstat w srodowisku KRIU chcemy upowszechni¢, przenoszac dyskusje na
fora izb okregowych majac nadzieje, ze ta problematyka wypemni spotkania zjazdéw
okregowych, ktére odbedg sie w marcu, tak by do Zjazdu Krajowego mozna bylo wygenerowac
poglad, ktéry nastepne wladze Izby bedga mogly modyfikowa¢ i prowadzi¢ dalsze prace.
Pierwszy projekt tez powstat we wspoipracy Prezesa KRIU z Wiceprezesem TUP B. Kolipinskim
i mozna uzna¢, ze jest to materiat co najmniej skonsultowany z TUP-em. Dalszej pracy nad
.Lezami” podjat sie A. Kowalewski.

- Adam Kowalewski
Nie bede tego tekstu referowat, gdyz jest on PahAstwu znany. Chce poruszy¢ kilka spraw
wazniejszych moim zdaniem niz ten tekst.
Po pierwsze - dziatania legislacyjne powinny wynika¢ z analizy stanu istniejacego i
zdefiniowania listy problemow i btedow, ktére obecna legislacja zawiera. Nikt dotad takiej
rzetelnej analizy nie przeprowadzit. W zwigzku z czym pojawiajg sie pomysty chore takie jak np.
Lustawy inwestorskie”. Skutkiem takiego podejscia sa trzy kolejne nieudane poprawki ustawy z
1994 roku, a dzisiaj méwimy o koniecznej poprawce czwartej. Tak dtugo, jak diugo nie bedzie
rzetelnej oceny funkcjonowania istniejgcej legislacji, nie powstanie moim zdaniem dobra
inicjatywa legislacyjna.
Po drugie — popetniamy czesto btad i destabilizujemy prawo wprowadzajac nieistotne zmiany do
prawa jak np. zmiana nazwy. Zelazng zasadg powinno byé¢: zmieniamy tylko to co wymaga
zmiany. Przykladowo - wymyslanie réznych nowych nazw dla dokumentéw, o tej samej de facto
tresci, jest szkodliwe bo destabilizuje system i wywotuje niepotrzebny szum w dziatalnosci
legislacyjne;.
Po trzecie — nie mozna zmienia¢ jednej ustawy bez zmiany systemu prawnego. Konsekwencje
zmiany jednej ustawy powinny mie¢ odbicie w zmianach innych ustaw, wraz z wykonawczymi
zarzadzeniami i z pragmatykg dziatania. Przyktad: nowelizacja ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym skasowata wazno$¢ wszystkich ,starych” planéw, dajac
okreslony czas na opracowanie nowych. Nie zostata jednak przeprowadzona analiza czy gminy
beda miaty dos¢ czasu, pieniedzy, personelu zawodowego, aby te plany wymienic¢. Nikt sie tym
nie przejal. To jest wiasnie przyktad wprowadzania zmian prawa w sposob niesystemowy,
bezmys$iny.
Po czwarte — mozliwych rozwigzan modelowych jest bardzo wiele. Roznice pomiedzy
poszczegoélnymi krajami sg olbrzymie, dziatajg w nich r6zne systemy i to bardzo dobrze. Dlatego
istotne jest by nie tylko w sposéb logiczny budowac system, ale réwniez zbudowac¢ konsensus
wokét przyjmowanych rozwigzan. Pisze o tym w tezach. Proces legislacyjny jest skomplikowany
i oddziatywujg nan dziesigtki czynnikéw. Zanim trafi do Sejmu poddany jest réznego rodzaju
naciskom lobbystow, potem trafia na komisje sejmowe, obrady Senatu itp, itd. Jesli nawet my
nie mamy konsensusu w fundamentalnych zagadnieniach, ktére decydujg o ksztalcie prawa, to
koncowy wynik jest loteria. Moéwie tu réwniez o konsensusie z inwestorami i samorzadami
terytorialnymi. Sg to tak samo wazni partnerzy tego procesu jak urbanisci. Musimy potraktowac
wszystkich aktoréw na rowni i szuka¢ konsensusu.
We wprowadzeniu do Tez sg cztery giéwne dylematy, ktére sg osig sporow. Chce zwrdci¢ tez
Panstwa uwage na zapisane w tezach cele.
Gtéwne cele zmian prawnych powinny by¢ zdefiniowane nie jako ideologia, ale jako
pragmatyczne zadania, ktére ustawodawca musi wykona¢. Przyktady:
Jesli méwimy, ze celem pierwszym jest ochrona interesu publicznego, to obecna
ustawa nie chroni interesu publicznego. To nie jest hasto, to jest konkret, ktory musi byé
rozwigzany.



Rzad nie posiada racjonalnych warunkéw by prowadzi¢ polityke rozwoju
przestrzennego, bo ustawa nie stwarza zadnych narzedzi, ktére by dawaly rzadowi taka
mozliwosé, gdyz wszystkie dokumenty z poziomu rzadowego sg dokumentami
informacyjnymi.
Czwarty cel to zapewnienie obowigzku a nie tylko mozliwosci, aby samorzady
terytorialne prowadzity samodzielng polityke przestrzenna. To nie moze byc¢ traktowane
uznaniowo.
Za kazdym z osmiu zapisanych celéw stojg konkretne paragrafy, ktére powinny sie znalez¢ w
ustawie.
Ze strony cztonkOw Grupy B-8 sa oczekiwania ze pojawi sie skonkretyzowane stanowisko Izby
Urbanistéw w sprawie dziatan legislacyjnych dotyczacych planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Deklarujg poparcie.
Dziekuje za przystane uwagi, prawie wszystkie zostaty w kohcowej redakcji uwzglednione.

Zygmunt Ziobrowski

Rysujg sie trzy etapy prowadzenia prac nad regulacjami w dziedzinie gospodarki przestrzennej.
Pierwszy etap to zmiany pilne, ktére powinny sie pojawi¢ w mozliwie najkrétszym czasie i takie
wnioski 1zba zamierza ztozy¢. Chodzi o to, aby doprowadzi¢ do nadania obowigzujacej ustawie
korzystniejszych waloréw. Drugie etap to budowanie poprawnej nowej ustawy. Trzecim etapem
bytoby zbudowanie kodeksu urbanistycznego. Prace nad taka inicjatywg podjat IRM jeszcze za
czasOw rzadu Premiera Buzka, w kontakcie z Francuzami. Zdaje sobie wiec sprawe z tego jak
wielki wysitek musiato by nasze srodowisko podja¢ by to dzieto doprowadzi¢ do konca. Kodeks
nie zastepuje ustaw, ale je spaja i koordynuje. Jezeli w Polsce funkcjonuje okoto czterdziestu
ustaw dotyczacych gospodarki przestrzennej, to trzeba by byto wszystkich uczestnikow wtaczyé
do dyskusji, aby opracowac¢ kodeks. Nie nalezy wiec spodziewac sie, ze kodeks powstanie
predko.

Na razie sprébujmy intelektualnie ogarngé dwa pierwsze etapy — wazne zmiany dorazne — i
zarysowanie ksztaitu nowej ustawy.

Elzbieta Szelinska
Przygotowujemy pare dokumentéw rzadowych. Jutro majg one stang¢ na kierownictwie resortu.
Sprawy sg dosyc¢ swieze.

- Projekt raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, ktory jest juz po
uzgodnieniach  wewnatrzresortowych. Powstat on na podstawie materiatu
dostarczonego przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
Wyniki badania statystycznego w gminach oprac. przez Instytut Gospodarki
Przestrzennej i  Mieszkalnictwa i Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN. Mamy wyniki tego badania za 2004 r. Ciekawe wyniki.
Bedziemy je powtarza¢ co roku. Badania wykonuje GUS a opracowujg instytuty.
Wstepne zatozenia do nowelizacji ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Wedtug nas w zatozeniach ogdélnych bedzie to nowelizacja tylko tych elementéw ustawy, ktére
ewidentnie sg do poprawienia. Sg juz gotowe teksty dla czesci tych poprawek. Bedzie to
pierwszy etap nowelizacji ustawy, w ktérym miesci¢ sie beda nowelizacje przepiséw odrebnych,
ale pod katem dostosowania ich do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Nastepny etap to bedzie sprawa na tyle powazna, ze powinnismy rozpocza¢ szeroka dyskusje
na temat systemu planowania przestrzennego. Powinna ona odbywaé sie w szerokim gronie i
potrzeba na to duzo czasu. Do tego etapu dyskusji, bedzie juz powotana przez Ministra Gtéwna
Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna. Pan Minister Styczeh jest zwolennikiem powofania tej
Komisji jak najszybcie;j.

Krotko o zatozeniach. W zatozeniach ogélnych nie przewidujemy wielkich zmian. W dalszym
ciggu podstawg polityki przestrzennej gminy bedzie studium. Plany miejscowe pozostajg bez
zmian. Do rozwazenia jest ewentualna likwidacja decyzji administracyjnych o WZiZT i o
lokalizacji inwestycji celu publicznego Na Zjezdzie Izby Architektow padty gtosy, ze interpretacje
ustalen planéw sg czesto bardzo trudne i niejasne i dlatego uwaza sie, iz decyzje WZIZT sg
rozwigzaniem bardziej korzystnym.

W zatozeniach szczegétowych chcemy wprowadzié zmiane prowadzacg do skrécenia
procedury sporzadzania i uchwalania studium oraz planéw miejscowych przez umozliwienie
dokonywania uzgodnien i uzyskania opinii do projektow tych dokumentoéw w tym samym czasie.
Nalezy réwniez zlikwidowa¢ termin natozony na burmistrza na rozpatrzenie wnioskéw do
projektu planu w warunkach jego sporzadzania.



Nowelizacja powinna okresli¢ precyzyjnie, w jakich sytuacjach powstaje obowigzek
sporzgdzania planu, a takze okresli¢ termin i konsekwencje powstania obowigzku. Skutki
prawne w zakresie ustalen planu. Proponujemy regulacje przeciwdziatajgce spietrzeniu
wydatkéw gmin tytutem odszkodowan w okresie bezposrednio po wejsciu planu miejscowego w
zycie. Konsekwencje finansowe ustalen planu zwigzane bytyby z konkretnym wydarzeniem,
czyli niemoznoscig korzystania z nieruchomosci w dotychczasowy sposéb lub przeniesieniem
whasnosci nieruchomosci. Wystgpienie tych zdarzen a nie wejécie w zycie uchwalonego
miejscowego planu stanowitoby podstawe do wewnetrznych roszczen odszkodowawczych badz
tez naliczenia renty planistycznej. Sg pewne watpliwosci co do konstytucyjnosci
proponowanego przepisu. Zmiana przepisow (na okres, w ktérym chcemy sprawdzi¢ jak by
dziatat system bez decyzji) dotyczacych decyzji o WZIZT poprzez ujednolicenie
i uporzadkowanie struktury tych przepiséw oraz precyzyjne okreslenie sytuacji, w ktorych
zmiana zagospodarowania terenu jest mozliwa wytacznie po uzyskaniu decyzji o WZiZT, czyli
wprowadzenie ograniczehn stosowania takich decyzji. Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych
dobrego sasiedztwa. Ograniczenie sytuacji, w ktérych gmina ma prawo zawiesi¢ postepowanie
w sprawie wydania decyzji o WZiZT, wytacznie do przypadkéw niezgodnosci zamierzenia
inwestycyjnego ze studium gminnym, czyli wieksze powigzanie tych decyzji z politykg
przestrzenng gminy w taki sposéb, w jaki da sie to zapisa¢. Studium gminy w tym przypadku nie
bytoby decyzyjne ze wzgledu na system prawny, ktéry na to nie pozwala. Bedziemy prébowali
tak powigza¢ studium z decyzjami, zeby zmiana byta istotna dla praktyki zawieszenia
postepowania.
Wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez inwestora fakultatywnej decyzji o warunkach
zabudowy w sytuacji, gdy istnieje obowigzujacy plan miejscowy, tylko na zyczenie inwestora.
Wprowadzenie przepisOw majacych na celu ograniczenie zjawisk korupcyjnych przy wydawaniu
decyzji o WZIZT przez jawnos$¢ postepowania — tzn. przez wyktadanie projektéw decyzji do
publicznego wgladu. Musimy sie tez zaja¢ trybem wprowadzenia do planu miejscowego
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, wojewédzkim albo powiatowym. W
szczegoblnosci obiektéw liniowych. Regulacje dotyczace terminéw realizacji inwestycji oraz
warunkow i kosztow wprowadzenia ich do planow migjscowych lub lokalizacji w przypadku
braku planu. Uregulowanie planowania przestrzennego na obszarach morskich i na
zamknietych terenach kolejowych w miastach. A takze uregulowania dla stref ochronnych wokét
terenéw zamknietych.
Przeglad uregulowan dla planowania regionalnego i krajowego. Wprowadzenie ustalen dla
samorzadow wojewddzkich w prowadzeniu polityki przestrzennej, w sytuacji przedtuzajacych
sie prac nad koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju. Rozporzadzenia wykonawcze
dotyczace zawartosci planéw wojewddzkich i planoéw obszar6w metropolitalnych.
Chcemy wprowadzi¢ przepis, ktory bedzie pozwalat na monitoring zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym jako proces a nie jako jednorazowa akcja raz w kadencji. Jako proces oceny
aktualnosci studidw i plandéw miejscowych, a takze planéw wojewddztw.
Tyle na temat ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Natomiast, jezeli chodzi o inne przepisy, to tych zidentyfikowalismy okoto stu, i co chwile jest ich
coraz wiecej.
Zmiany w innych przepisach wynikajacych z analizy przepiséw odrebnych oraz nowelizacji:.
Uporzadkowanie przepisow dotyczacych opiniowania i uzgadniania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i studiow oraz decyzji. Obecnie wystepuje niespdjnos¢ co
do formy zajmowanego stanowiska w uzgodnieniach przy opiniowaniu czy uzgadnianiu oraz
zakresu przedmiotowego opiniowania lub uzgodnien, pomiedzy ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym a niektérymi ustawami obligujacymi do opiniowania i
uzgadniania tych dokumentéw planistycznych. Nalezy ujednolici¢ zapisy zaréwno ustawy jak i
przepiséw odrebnych poprzez:
- wyliczenie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wszystkich
organéw opiniujacych i uzgadniajgcych
albo
ograniczenie listy opinii i uzgodnien jedynie do tych, ktérych nie przewidujg przepisy
odrebne
albo

przeniesienie zapis6w obligujacych do przedmiotowego uzgodnienia i opiniowania w

catosci do przepis6w odrebnych.

zmiana trybu dokonania zmian przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele

nierolnicze i nieleSne. W sytuacji braku planu, umozZliwienie takiej zmiany w

odniesieniu do teren6w zamknietych i inwestycji celu publicznego — w decyzji o WZiZT

a nie w drodze sporzadzenia planu miejscowego.



Uwzglednienie w innych przepisach przyjetego statusu studium gminnego jako aktu
kierownictwa wewnetrznego.

Uporzadkowanie kwestii ustalen decyzji o WZZT. W kontekscie przepisow
techniczno-budowlanych.

Uregulowanie m.in. trybu lokalizacji samowoli budowlanej w kontekscie jej zgodnosci
Z przepisami o p.i z.p.

Wyeliminowane przepiséw bfednie interpretujgcych obecny system planowania lub
wrecz odnoszacych sie do przepiséw poprzednio obowigzujacej ustawy.

Ustalenie spojnych z przepisami o p.i z.p. zasad szacowania wartos$ci nieruchomosci.

Zygmunt Ziobrowski

Dostarczone Panstwu ,tezy” i wypowiedzi Pani Dyrektor E. Szelinskiej dajg dobre wprowadzenie
do dyskusji w efekcie, ktérej bedziemy mogli kontynuowaé prace zaréwno nad listg pilnych
poprawek jak i nad ,tezami” do nowej ustawy.

Prosze o gtosy w dyskus;ji.

Kazimierz Bald

Zgadzam sie z tezg, ze nasze dziatania powinny by¢ podzielone na etapy. Pierwsze dwa etapy
sg szczegOlnie wazne. Natomiast trzeci etap powinien by¢ przedmiotem prac instytutéw.
Najwazniejszy jest etap pierwszy, czyli pilne przygotowanie najbardziej potrzebnych zmian.
Moim zdaniem, jezeli utrzymujemy w naszym modelu dokument okreslajacy polityke
przestrzenng gminy (studium) to trzeba powiedzie¢, ze jest on pustym twierdzeniem. On tak
naprawde do niczego nie stuzy. Rozumiem, ze system prawny nie pozwala na to zeby byt
podstawg decyzji. Ale jezeli studium jest uchwalane uchwatg rady a wykonanie uchwaty tzn.
prowadzenie polityki przestrzennej gminy powierza sie wojtowi, burmistrzowi itd. i jednoczesnie
ten wojt nie moze odmowié decyzji o WZIZT niezgodnej z zapisami tego studium, to nie sprzyja
prowadzeniu tej polityki. Moze wprawdzie zawiesi¢ wydanie tej decyzji, ale jest to tylko sposob
na przeszkadzanie inwestorowi przez jakis czas. Trzeba wprowadzi¢ zapis, ze decyzje nie
moga byé sprzeczne ze studium. Jezeli istnieje potrzeba podjecia decyzji ewidentnie
sprzecznej ze studium to musi by¢ jednoczesnie podjeta decyzja o zmianie studium bo inaczej
fikcjq jest polityka przestrzenna gminy wyrazona w studium. Studium wigze obecnie tylko plany
miejscowe. Najlepiej wiec dla wiadz gminy jest nie robi¢ plandw, jezeli ma sie zamiar realizowa¢
inwestycje niezgodne ze studium i postugiwa¢ sie wylacznie decyzjag o WZiZT. Trzeba tez
zmieni¢ jedno stéwko ,.zgodnos$¢” na ,spojnosc”, zeby unikngé sytuacji niejasnych przy badaniu
zgodnosci planéw w skali 1:1000 z rysunkiem studium w skali zasadniczo r6zne;j.

Cieszy tendencja przyspieszania procesu sporzadzania planéw poprzez mozliwosé
réwnoczesnego opiniowania i uzgadniania. Natomiast wazny jest tez proces uzyskiwania zgod
na zmiane przeznaczenia terenow rolnych i lesnych. Jest to zawsze proces wielomiesieczny,
gdyz decyzje zapadajg u wojewody albo u ministra. Czy naprawde musi to by¢ decydowane tak
wysoko? Jezeli nie chcemy tego zostawic tylko gminom, to maksymalnie wysokim poziomem to
powinno by¢ starostwo. Starosta uzgadniajac plan wyrazatby zgody.

Relacja planéw miejscowych z planami wojewddztw niby jest a wlasciwie jej brak.

Ewa Arvay-Podhalariska

Zajme sie decyzjami o0 WZiZT. Reprezentuje Krakow, w ktérym planami miejscowymi objete sg
tereny zajmujace 5-6% obszaru miasta.

Miasto funkcjonuje w oparciu o decyzje WZIiZT. Decyzje sg wydawane w trybie KPA. Nasze
postepowania wymagajg rozleglych poszukiwan wiascicieli sasiednich terendow, ktorzy
przewaznie mieszkajg daleko od Krakowa, takze na innych kontynentach. Trzeba bardzo
gteboko rozwazy¢ model upublicznienia projektéw decyzji o WZIZT. Jezeli chcemy prowadzic¢
etapowg przemiane polityki przestrzennej w skali kraju to bardzo istotng sprawg jest
usprawnienie wydawani decyzji o WZIZT, czy wprowadzania planéw miejscowych do obrotu
prawnego. Z punktu widzenia wydawania decyzji to wlasciwe byloby rozwigzanie, w
ktorym stronami w postepowaniu administracyjnym byliby ci, ktérzy widniejg w ewidencji
gruntdow. Ci, ktorzy dopemhili obowigzku zmiany informacji o aktualnym adresie ich
zamieszkania. Prawo ochrony $rodowiska, ktére obecnie jest nowelizowane do katalogu
inwestycji, ktére moga oddziatywa¢ na srodowisko dofaczyto: np. sieci wodne i kanalizacyjne
oraz drogi publiczne utwardzone. Powoduje to, ze kazdy nawet metr sieci wymaga decyzji
srodowiskowej i konieczne jest prowadzenie w tej sprawie postepowania.

Uwazam iz sytuacja, w ktorej beda dziataly wylgcznie plany miejscowe i nie bedzie decyzji o
WZIZT nie jest w ogole do osiggniecia, gdyz sadze, ze nie powinno by¢ totalnego planowania.
Uwazam, ze sag tereny, ktére naprawde wymagajq takich planéw, ale sg tez zespoty o ustalonej
strukturze gdzie musimy je tylko dopetniaé. Nie ma sensu robi¢ dla nich planéw miejscowych.
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Wracajgc do decyzji, to dodam, ze SKO w Krakowie polemizuje z meritum opracowywanych
przez nas decyzji.

Konieczno$¢ zgodnosci planéw miejscowych ze studium jest jedng z przestanek, dla ktérych
wielkie miasta wolg dziata¢ w oparciu o decyzje o WZIZT, mimo, ze jest to forma niedoskonala i
réwnie korupcjogenna.

Ruben Bardanaszwili

Ciggle powtarzam, ze nie moze byc¢ tak, ze w planie miejscowym musi sie wykorzystac¢
wszystkie tereny przeznaczone do zainwestowania by zachowac zgodnos$é ze studium. Studium
byto robione dawno i na inny horyzont czasowy. Trzeba co$ z tym zrobi¢. Nalezatoby zmienié
przepisy dotyczace szczegotowosci plandw miejscowych. Trzeba rozrézni¢ plany urbanistyczne
od projektow architektonicznych. Uwazam, ze decyzje o WZiZT moga funkcjonowaé wytgcznie
w stosunku do lokalizacji plombowych.

Adam Kowalewski

Jesli méwimy o sprawach pilnych i priorytetach, to pragne zwréci¢ Panstwa uwage na zjawisko
.fozlewania sie miast”. Wokét Warszawy, okoliczne gminy przeznaczajg olbrzymig cze$c
terenéw pod inwestycje. Wielokrotnie przekracza to jakiekolwiek wyobrazalne wymiary
oczekiwanych inwestycji. Poniewaz samorzady sg niezalezne od rzadu i majg ustawowe prawo
prowadzenia polityki przestrzennej to jesli chcemy cokolwiek w tej dziedzinie zrobi¢ to mozemy
to zrobi¢ tylko w ustawie, ktéra moze narzuci¢ okreslong polityke przestrzenna. Na tej drodze,
zaostrzytlbym przepisy zmieniajace przeznaczenie teren6w a nie odwrotnie. Osobiscie
wprowadzitbym chetnie catkowity zakaz (np. dziesiecioletni) wchodzenia na tereny rolne. Wtedy
miasta by odzyly, rozpoczety by sie procesy modernizacyjne i uzupetnianie zabudowy. Hamulec
powinien by¢ zatozony juz na etapie studium gminy, poprzez ograniczenie mozliwo$ci zmiany
przeznaczenia terenu. Uwazam, ze dzi$ jest to najwazniejsze.

Zygmunt Ziobrowski

Praktycznie rzecz biorac, jesli nie ma mozliwosci powstrzymania lawiny zmian uzytkowania
terenow rolnych na budowlane poprzez podatek katastralny to poki co trzeba odwotaé sie do
procedur administracyjnych i zacza¢ rozlicza¢ gminy ze zgéd wydanych wczesniej.

Jan Maciej Chmielewski
Chce sie ustosunkowacé do tekstu ,Tez” bo w tej sprawie zebraliSmy sie dzisiaj. Cele sg bardzo
przejrzyscie napisane i znakomicie opracowane. Pewien problem widze w przetozeniu tych
celéw na konkretne zapisy ustawowe, szczegOlnie w czesci dotyczacej poziomu lokalnego
(wtadz gminnych). W zapisach ustawy powinno sie dazy¢ do likwidacji wszystkich furtek
prawnych tkwigcych w niej obecnie. Bo obecnie jest tak, ze ustawa méwi, ze trzeba planowac, a
potem wprowadza zapis, ze wszystko mozna robi¢ bez planu. Jezeli nie zlikwidujemy tych furtek
to bedzie to zawsze prawo dziurawe. Jest to na pewno korupcjogenne. Wiem, ze bedzie to
bardzo trudne, bo o te furtki zabiegajg rézne ugrupowania polityczne, ktére np. twierdzg, ze w
Polsce jest za mato zagrdd. Dzisiaj kazdy chce budowaé zagrode. Réwnoczesnie prawo o
ochronie gruntéw rolnych méwi, ze grunt rolny to jest grunt budowlany byle by to byto na cele
rolnicze. Ta furtka funkcjonuje znakomicie.
Uwazam, ze wszystkie gminy powinny w krétkich terminach opracowa¢ aktualne mapy
uzytkowania gruntéw. Bez takich map, wiedza o stanie zagospodarowania jest zawsze wiedzg
dziwng. Wszystkie zmiany sposobu uzytkowania gruntdw musza by¢ objete planem. Nie moze
by¢ mozliwosci zmiany uzytkowania terenu bez planu. Jezeli przyjmiemy takg generalng
zasade, to wtedy na terenach o okreslonym sposobie uzytkowania terenu mozna dziata¢ bez
planu. Natomiast, jesli zmieniamy przeznaczenie terenu to musimy zrobi¢ plan. Mapa
uzytkowania gruntoéw okresla, jaka jest forma uzytkowania tego terenu. Jezeli funkcje zapisang
na mapie chcemy zmieni¢ to musimy zrobi¢ plan. Jesli jest zgodna — wystarczy decyzja o
WZIZT.
- Uwazam, ze tzw. ,dobre sgsiedztwo” powinno by¢ rozstrzygniete w prawie budowlanym a
nie na poziomie planowania przestrzennego.
Nie jest dobrym rozwigzaniem obecna sytuacja, w ktérej gmina sporzadzajgca plan
zagospodarowania a nie ma whladztwa powiatowego, gdyz pozbywa sie catkowicie
mozliwosci kontrolowania tego co sie dzieje na etapie pozwolen na budowe. Gmina nie
jest strong w postepowaniu dotyczacym pozwolenia na budowe. W zwigzku z tym jezeli
starostwo wydaje pozwolenie na budowe niezgodnie z planem (a wiec niezgodnie z
prawem), to gmina nie moze takiej decyzji zaskarzy¢. Jest to czynnik zniechecajacy gminy
do sporzadzania planow, ktérych egzekucja lezy poza ich kompetencjami.



Jest istotne by dziatania planistyczne gmin byly oparte o wiarygodne prognozy. Bo
obecnie standardy rozwojowe sg oparte na filozofii, ze jezeli dziatka sasiada jest
budowlana to dlaczego lezaca obok moja dziatka nie moze by¢ budowlana? Skutkiem
takiego sposobu rozmawiania jest sytuacja, ze w gminie wszystkie tereny, ktére nie sg
ewidentnie wytagczone spod zabudowy, muszg by¢ przeznaczone pod zabudowe. Istotne
sg kryteria wytaczania terenéw spod zabudowy. W ustawie istnieje zapis 0 wytgczeniu
terendw spod zabudowy, ale zwyczajowo chodzi tu o lasy, bagna i wody otwarte. Trudniej
juz jest z terenami zalewowymi, bo witasnie brak kryteriow. Mysle, ze gminy nalezy
zobligowa¢ do opracowywania studiéw programowo-przestrzennych (zatozen) przed
przystgpieniem do opracowania studium.

Krzysztof Zajgc

Pozytywny jest sygnat, ze przedstawiony przez Panig Dyrektor E. Szelinskg pakiet zmian
obowigzujacej ustawy jest szykowany. | uwazam, ze proponowane zmiany idg w kierunku
usprawniajagcym funkcjonowanie.

Stuszne wydaje sie wprowadzenie zmian dotyczacych relacji miedzy studium i planem ze
»Zgodnosci” na ,niesprzecznos¢”. Powinno to dotyczy¢ réwniez decyzji o WZIZT. Innym
elementem przyspieszajagcym tok pracy merytorycznej nad planami mogtoby byé przywrocenie
zapisu ,w zaleznosci od potrzeb” dotyczacego zakresu ustaleh planu.

Wazne bytoby ujednoznacznienie zapisu ,ustala sie warunki scalania i podziatu nieruchomosci”.
Interpretacje tego zapisu sg bardzo rézne u réznych prawnikow.

Elzbieta Dydek
W przepisach trzeba zapewni¢ takie regulacje, ktére nam utrzymaja rezerwy terenowe pod
realizacje zadan publicznych o znaczeniu krajowym.
Dotychczasowe regulacje sg absolutnie niewystarczajgce. Nie moze by¢ tak, ze jezeli w
studium mamy wskazang trase przebiegu drogi szybkiego ruchu, to w decyzji o WZiZT wdjt ma
tylko dwa wyjscia albo wydaé decyzje bo sasiedztwo jako takie jest, albo zawiesi¢
postepowanie. Ale on tego nie zrobi, poniewaz nie zrobi planu zeby wykupi¢ teren pod
inwestycje krajowa — bo nie ma na to pieniedzy. Brak programéw zadan rzadowych, w oparciu o
ktére wojewoda mogtby odmowié uzgodnienia planu. Uzgadnianie plandw w zakresie zadan
rzgdowych jest czystq fikcjg bo tych zadan nie ma. Wprowadzenie zadania rzgdowego do planu
musi by¢ poprzedzone zawarciem umowy. Umowy nie sg zawierane, wiec co miatoby by¢
uzgadniane?
Ten przepis jest martwy i tylko rodzi biurokracje. A réwnoczesnie rezerwy sg zabudowywane,
bo ludzie my$lg instrumentami ekonomicznymi.
Znam kilkanascie gmin, w ktérych pokrycie planami nagle wzrosto o tysigce hektaréw. Mamy
ustawe o doptatach z U.E. za zalesianie. Ros$nie gwattownie ilos¢ planéw, w ktorych tysigce
hektaréw gruntéw przeznacza sie pod zalesienie. Statystyka pokrycia planami — $wietna. Tu
mamy jak na dtoni pokazane znaczenie instrumentu ekonomicznego.
Istnieje przepis, ktéry dotyczy rozstrzygania o przystgpieniu do sporzgdzania planu i w nim
zapis, ze jezeli obejmuje sie planem grunty rolne, ktére majg by¢ przeznaczone na cele
nierolne, czy lesne na nielesne, to granicami planu nalezy objaé¢ caty obszar objety w studium.
Tu rodzi sie pewna dysproporcja. Studium sporzgdzono w czasie kiedy tego przepisu nie byto.
Teraz gmina musi objgé to planem w catosci a nie moze dziata¢ sukcesywnie. W efekcie w
ogoble rezygnuje sie ze sporzadzania takiego planu i dziata na tych terenach przy pomocy
decyzji.
- Decyzje 0 WZIZT — mamy katalog dziesieciu uzgodnien. Kazde z nich w trybie KPA.
Kazdy organ uzgadniajacy ma prawo wygenerowaé dziesie¢ dokumentow za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, ktory dostaje kazda strona postepowania. Nieco lepiegj jest przy
decyzjach o lokalizacji celu publicznego bo jest nieco bardziej uproszczona procedura,
ale dlaczego nie doprowadzi¢ do stanu, w ktérym strona postepowania, skoro ma by¢
zawiadamiana nie mogtaby dosta¢ od wdjta jednego pisma zawiadamiajacego, ze zostaty
wydane takie to a takie postanowienia i ze mozna sie od nich odwota¢ — jednoczesnie za
jednym zamachem unikajgc dziesieciu pism. Dlaczego nie mozna by tego zastosowac
w przypadku decyzji o WZiZT? Jezeli panstwo ma byé oszczedne to zaoszczedzmy.
Nie dziesieé razy zwrotne potwierdzenie odbioru, tylko jedno. Strona nie traci swoich
praw.
Konieczne jest powigzanie wszelkich spraw prowadzacych do realizacji inwestycji z
dokumentem obejmujacym catg gmine. Nie rozumiem dlaczego nie mozna uznac, ze
studium moze wigza¢ decyzje o WZIZT, jezeli moze wigza¢ szacowanie nieruchomosci.



Przy szacowaniu nieruchomosci wigzg nas ustalenia studium. Dla pieniedzy to studium
jest wazne, a dla realizacji inwestycji to juz nie moze by¢ wazne?

Nalezy doprowadzi¢ do tego by wtasnie w studium wskazane byty tereny, dla ktorych
konieczne jest opracowanie planéw nie tylko ze wzgledu na przepisy odrebne. Bo co to
za plan wykonany dla zt6z gazu, ze wzgledu na przepisy prawa geologicznego i
gorniczego. Jednoczesnie jest do przyjecia by wtasnie w studium mogty by¢ wyznaczone
obszary, na ktorych inwestycje mogg powstawac¢ w oparciu o decyzje WZIZT.

Jesli nie mozemy doprowadzi¢ do tego by gmina opracowywata miejscowe plany pod
inwestycje celu publicznego o ponadlokalnym znaczeniu (o ktérym to problemie moéwitam
wczesniej), to moze mozna by byto zostawi¢ w studium lub w planach takie tereny, ktére
powinny pozostawa¢ wytgcznie w dotychczasowym uzytkowaniu — bez zakazu
zabudowy. Mozna by unikng¢é w ten sposéb skutkdw finansowych dla gmin.
Réwnoczesnie przy powigzaniu decyzji ze studium pozwolito by to na unikniecie
zabudowania tych terenow rezerwowanych dla inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym.
Mamy szesnascie wojewoOdztw i szesnascie réznych podejs¢ do interpretacji przepisow.
Moze rozwigzaniem bytoby zatrudnienie u wojewodéw na odpowiednich stanowiskach
urbanistow.

Jacek Sztechman
Przywigzujemy duzg wage do zasadniczych zmian, jakie tu dzisiaj zostaty juz zaproponowane.
Kwestia zamienienia ,zgodnosci” planow miejscowych ze studium — na ,spojnosc¢”, i kwestia
ob0W|qzywan|a »2godnosci” lub ,niesprzecznosci” decyzji o WZiZT ze studium.
Jezeli w Swietle dzisiejszych przepiséw plan musi by¢ zgodny ze studium decyzja juz nie
koniecznie, to brak w tym logiki.
Pokrywanie planami gmin lub czesci gmin i pozostawienia decyzji. Moim zdaniem nalezy
dopuscic ten tryb decyzji, oczywiscie poprawiony, z poprawionym ,sasiedztwem” jezeli to
sie uda, poniewaz faktem jest, ze plan miejscowy petryfikuje pewng sytuacje i moze sie
okaza¢ — juz niedtugo po jego uchwaleniu — ze staje sie nieadekwatny do potrzeb.
Zawarte w tezach propozycje uelastycznienia plandw moga sie skonczyé takim
rozmyciem ustalen, ze bedzie mozna robié wszystko.
Jezeli méwimy o tezach to policzytem, ze pie¢ razy uzyto stowa ,korupcja”, pie¢ razy
sfacjonalna gospodarka” i pie¢ razy ,spekulacja”. Nie bardzo mi sie podoba wpisywanie w
modne obecnie poszukiwanie korupcji, poniewaz nie sadze by byto to wtasciwe w takim
whasnie dokumencie.

Bozena Orzet

- Wypowiadam sie z pozycji projektanta planéw. Czy w ramach szybkiej sciezki zmian nie
mozna by byto skréci¢ procedury wytozenia do wgladu. Praktycznie uwagi do planu sg
kumulowane pod koniec széstego tygodnia. W pierwszym okresie wylozenia brak
jakiegokolwiek zainteresowania. Poprzednia ustawa z okresem wytozenia 21 dni
rozwigzywata to bardziej racjonalnie — wystarczajaco.
Doprecyzowa¢ zapis w ustawie ,gmina udostepnia projekty planu do opiniowania
i uzgadniania”. Czesto sie zdarza, ze organ uzgadniajgcy nie akceptuje przekazywania
dokumentacji planu w wers;ji elektronicznej, zgda dokumentacji ,papierowej” i uzaleznia od
tego uzgodnienie jak réwniez termin tych 21 dni. Jezeli jest to plan obejmujacy catg
gmine, takie podejscie wywotuje duze koszty. Pytanie co to jest udostepnienie, czy mozna
przyja¢, ze moze ono nastgpi¢ w siedzibie sporzadzajgcego a nie Kkoniecznie u
opiniujgcego czy uzgadniajacego. Trzeba doprecyzowac to pojecie.
Filozofia sporzadzania studiéw byta taka, ze okreslono maksymalny zasieg terenéw do
odrolnienia na ile$ lat do przodu. Stad zapisy w studium, ktére wskazujg tereny pod
okreslone funkcje wymagajace zgody Ministra na przeznaczenie terendw rolnych na cele
nierolnicze obejmujg czesto bardzo duze obszary. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
gmina sporzadzajgca plan jest zobowigzana wystgpi¢ do Ministra o catos¢ terenu nawet
wtedy gdy nie ma takich potrzeb. Czasem Minister nie daje tej zgody bo czes¢ z tych
terendw stanowig wysokiej klasy gleby. Nalezaloby te sytuacje w jaki$ sposob
uporzadkowac.
Kwestia renty planistycznej obowigzujacej przez pie¢ lat. Mieszkancy $wiadomie nie
dokonujg obrotu przez ten okres, czekajgc na moment kiedy renta przestanie
obowigzywa¢. Nalezatoby to zmieni¢ i nie ogranicza¢ tego do pieciu lat. Jest takze
kwestia tej renty planistycznej w decyzjach o warunkach zabudowy. Wymég dotyczy
rowniez tych decyzji. Istnieje trudno$¢ w interpretacji kto te rente ma ustala¢. Renta w



planach jest uchwalana przez rade ale decyzje wydaje wdéjt, burmistrz lub prezydent. Jak
to uregulowac? Bywa, ze SKO podwaza decyzje z tego powodu.

Dyscyplinowanie gmin jezeli chodzi o uzyskanie zgody na przeznaczenie gruntdw rolnych
na cele nierolne. Nagminnie gminy reagujg na potencjalne potrzeby przysztych
inwestoréw i praktycznie nie wykorzystujac terendw, ktdre majg juz zgode, wskazujg w
studiach i poprzez zmiany studium tereny nowe pod pewne funkcje nierolnicze.
Najczesciej przed wyborami wiadze gminy czynig to poniekad w ramach kampanii
wyborczej.

Jolanta Latafa
Wszystkie dotychczas poruszone problemy i zgtoszone uwagi odnoszg sie do Warszawy w stu
procentach. Z czym sie szczegOlnie borykamy w Warszawie? — w Warszawie jest wiele
projektowanych krajowych drég o znaczeniu wojewddzkim. Bardzo trudno jest nam utrzymac te
rezerwy. Sytuacje zwigzane z ,dobrym sasiedztwem” sg w Warszawie hagminnie
wykorzystywane na terenach projektowanych rezerw. Z petng swiadomoscig wydajemy decyzje
odmowne i tak ze dwa razy z SKO sie ,boksujemy” az w koncu przychodzi moment, ze nie ma
innego wyjscia — trzeba wyda¢ decyzje w oparciu o przepis o ,dobrym sgsiedztwie”. Oczywiscie
jest to ostro krytykowane przez wszystkich w miescie. Obcigza sie zwykle ,urzednikow” i
urbanistow.
Mamy réwniez duze kftopoty z projektowaniem drég w obszarze wojewddztwa. Kiedy jako gmina
np. nie uzgadniamy projektu planu miejscowego sporzadzanego przez wojta sgsiedniej gminy w
ktorym to planie nie uwzgledniono faktu, ze z Warszawy wychodzi droga, ktéra powinna mie¢
kontynuacje na jego terenie — Marszatek wojewoddztwa mimo tego niedopatrzenia, uzgadnia ten
plan. Plan, w ktérym tej drogi nie ma. Na granicy miasta konczy sie wiec droga wojewddzka. A
dlaczego Marszatek uzgadnia ten plan? Dlatego, ze wprawdzie droga jest uwzgledniona w
planle wojewodztwa ale nie ma jej w programie zadan wojewddzkich i brak podstawy.
Zgadzam sie z tym, ze we wszystkich wojewodztwach powinny by¢ ujednolicone
procedury uzgadniania.
Wiem, ze sedziowie sg niezawisli, ale w Warszawie mamy czesto przypadki, ze SKO w
podobnych przypadkach orzeka r6znie, mimo iz dotyczy to takiej samej sprawy. Jest to
przejaw nieréwnego traktowania stron wobec prawa a odium niezadowolenia spada znéw
na urzad i urbanistéw.
Zatozenia do zmian przedstawione przez Panig Dyrektor E. Szelinskg sg godne poparcia.
Wydaje sie, ze lepiej mowi¢ o trzech grupach poprawek niz o trzech etapach, zeby mogty
i8¢ réwnolegle. Pierwsza grupa to poprawki ewidentne. Druga grupa — nowelizacja
przepiséw odrebnych. Niezwykle wazna, ale potaczona moze by¢ z kodeksem. Z kodeksu
beda wynika¢ ewidentnie konieczne zmiany przepisow. Kodeks jest bardzo wazny gdyz w
jednej ksigzce potaczy wszystkie przepisy dotyczace przestrzeni. Kodeks bedzie
koordynowat ustawy i dlatego bedzie dokumentem wigzgcym dla wszystkich.
W naszych ,tezach” podkredli¢ nalezy to, ze dobrze dziata Ministerstwo prowadzac
nowelizacje w trzech grupach, a takze waznosé¢ opracowania kodeksu.

Ewa Arvay-Podhalarska

Zeby zobrazowaé problem ogromu ilosci zawiadomien stron i postanowien, korzystajac z
obecnosci Pani Dyrektor E. Szelinskiej podam, ze w Krakowie wydajemy 3510 decyzji o WZiZT
rocznie i ze generuje to 200.000 korespondencji wystanych z miasta Krakowa razy 5 ziotych.
Jest to taka skala kosztow. Dobrze byloby zastanowi¢ sie nad tym analizujgc ustawe. W
rozdziale V, ktory jest mi bliski: decyzje wydaje sie po uzgodnieniu z: i tutaj mamy caly katalog
mozliwosci i mamy réwniez rézne interpretacje organéw drugiej instancji. Czy uzgadnia sie
~wniosek” czy ,projekt decyzji”. Brak jasnosci co do tego czy ma by¢ uzgadniany wniosek czy
projekt decyzji. Przy pewnych organach uzgadniajacych jest to projekt decyzji a przy innych
wniosek. To bardzo utrudnia prace.

Wazna jest tez rola studium jako ptaszczyzny, jako przestanki do zawieszenia postepowan,
jezeli chodzi o wydawanie decyzji o WZiZT.

Obecnie, kiedy zawieszamy postepowanie, bo jest uruchomiony plan miejscowy i mamy
Swiadomos¢, ze rozwigzanie planistyczne jest inne niz to o co zwraca sie wnioskodawca, to
zawieszamy na 12 miesiecy wszystko co jest do zawieszenia bo takg mamy taktyke. Chcemy,
zeby plany miejscowe mogty dojrze¢ i pilnujemy zeby dane rozwigzanie planistyczne byto
kompleksowo utrzymane. Nie biorgc tego pod uwage SKO uchyla nam postanowienie
twierdzac, ze tutaj trzeba bardzo jasno i szczegétowo uzasadni¢, Zze to zamierzenie inwestora
nie jest zgodne z projektem planu miejscowego i my powtarzamy jeszcze raz catg operacje.



Szczegdtowos¢ zapisu planu, a szczegétowos¢ decyzji o WZIZT. Dla mnie powinny one
by¢ réwnowazne. Jezeli oba dokumenty sg podstawg do wydania pozwolenia na budowe,
to ich szczegétowosé powinna by¢ taka sama.

Decyzje odmowne. Stosujemy je w skrajnych przypadkach nazywajac to ,zastanianiem
wlasnym ciatem”, ale to nie jest wyj$cie z sytuacji. Jest to krotka gra. Raz i koniec.

Adam Kowalewski

- Gdyby studium miato moc decyzyjna, to wtedy utrzymanie rezerw pod inwestycje publiczne,
zwlaszcza infrastrukture, mogtaby by nastgpi¢ w zapisach studium.
Chodzi o zarezerwowanie w studium terenéw pod inwestycje publiczne w sposob taki, zeby
nie wywotywato to natychmiastowych konsekwencji finansowych, gdyz nie zmieniatoby
aktualnego uzytkowania terenu. Jesli teren rolny jest zablokowany w studium pod
autostrade, nadal jest to teren rolny, uzytkowany zgodnie z obecnym przeznaczeniem,
whasciciel nic nie traci. W momencie budowy autostrady za lat 10 — dopiero wtedy -
otrzymuje sie rzeczywistg wartos¢ terenu, rolnego. Nie domniemang wartos¢ i obiektywne
zyski tak sie to dzieje obecnie i starania o co w naszym kraju jest ulubionym zajeciem
prawnikow. To wymagatoby aby studium byto odbiciem polityki przestrzennej gminy oraz
polityki przestrzennej panstwa. Muszg to by¢ decyzje wigzace. | tu wchodzimy ponownie w
konflikt z prawnikami, ktérzy twierdza, ze nie moze by¢ dla tego samego terenu dwu
dokumentow, z ktorych kazdy zawiera decyzje wigzace. To jest jeden z czterech gtéwnych
dylematéw wymagajacych rozwigzania. Od ich rozwigzania zalezy sukces nowelizacji i
zlikwidowania potowy dzisiejszych problemoéw. Dlatego do tego trzeba sie zabrac.

Kazimierz Bald

- Trzeba zwroci¢é uwage na konieczno$¢ wprowadzenia pewnej typologii jednostek
osadniczych i dostosowany do tego zakres obowigzujacych planéw. Z catej dyskusji
wynika, ze kazdy kto formutuje jakas opinie ma na mysli pewng konkretng sytuacje czy to
duzego miasta czy planu gminy. Waznym uwarunkowaniem w wielu gminach dla
wyznaczenia nowych terendw budowlanych jest fakt, ze wtasciciel dziatki ma dwoje dzieci.
On nie chce dla nich szuka¢ dziatek gdzie$ daleko. W miastach pojawiajg sie instytucje,
ktére wymagajg duzych terendéw. Stad w miastach poszukiwania takich terendw, zeby
mie¢ argumenty w rozmowach z inwestorami przemystowymi. Zakres planu ujednolicony
dla obu tych przypadkoéw nie bedzie nigdy trafiony. Moim zdaniem gmina nadmorska i
gmina goérska wymagajg zupetnie r6znych plandw.

Elzbieta Szelinska

To wszystko troche brzmi jakbysmy chcieli mie¢ ciastko i zjes¢ ciastko.

Studium moze byé aktem prawa miejscowego, ale to kosztuje i takie byly przeciez zatozenia
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym gmin. Czyli plan przeznaczenia terenéw, to jest co$
co wypaczkowato ze studium. Oplanowana cata gmina. Tylko ze samorzady sie no to nie
zgodzity, bo uwazaty, ze powodowatoby to koniecznos¢ wyptacania odszkodowan, nawet jesli
byly tam rozwigzania — ktére chcemy zresztg wykorzysta¢ w tej nowelizacji — tego roztozenia w
czasie wyptaty odszkodowan w zaleznosci od tego kiedy ten teren rzeczywiscie zostanie
wykorzystany.

Wszyscy chcg rezerwowac tereny pod cele publiczne i nie ptaci¢ za nie. Wszyscy prawnicy
twierdzg, ze nie jest to zgodne z Konstytucjg. Znajdzcie mi prawnika, ktéry udowodni, ze jest
inaczej.

Zygmunt Ziobrowski
Prof. Izdebski twierdzi, ze konstytucyjne zatozenie dotyczy wytacznie stanu istniejgcego a nie
przysztosci. Jest na ten temat wyjasnienie Profesora.

ElZbieta Szelinska

Nic nie stoi na przeszkodzie zeby$my u najlepszych konstytucjonalistow zasiegneli opinii w tej
sprawie, i to bedziemy prébowali robi¢.

Roéwniez rezerwowanie terendw pod inwestycje celu publicznego, drogi itp. jest postulowane
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych — ale bez koniecznosci wyptaty odszkodowan.

W tej sytuacji poprosimy o opinie konstytucjonalistow, a wczes$niej trzeba odpowiednio
sformutowaé pytania w tej sprawie. Zrobimy to bardzo szybko. Szykuje nam sie projekt ustawy
dla inwestycji liniowych. Musiataby ona zawiera¢ przepisy dotyczace gospodarki gruntami.
Potwierdzam, ze ogromnym problemem sg sprawy ponadlokalnych inwestycji, programow
rzgdowych i planéw wojewddzkich, a jeszcze wiekszym problemem jest koncepcja
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przestrzennego zagospodarowania kraju. Jako Ministerstwo przegraliSmy spér o to by byta ona
wykonywana u nas. Przejmie to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ale bedziemy z nim
wspotpracowac. Glos urbanistow w tej sprawie bytby wazny.

- Zygmunt Ziobrowski
WyczerpaliSmy dyskusje. Pokazata ona, ze mamy bogaty materiat, ktory mozemy przekazac
Ministerstwu. Warto sie zastanowi¢ czy tylko ,naszemu” Ministerstwu, czy takze innym
Ministerstwom — Rolnictwa, Srodowiska, ktérych te propozycje dotycza. Bede wdzieczny za
pisemne uwagi Panstwa. Pozwole sobie jeszcze na pare uwag uzupetniajgcych.
Jesli chodzi o zmiany dorazne to uwazam, ze trzeba by co$ zrobi¢, aby zawezi¢ zakres
przestrzenny decyzji o WZIZT. Procedura decyzji o WZIZT to jest whlasciwie opracowanie
matego planu miejscowego. Czasem sg to ,planiki” dla dwu dziatek stanowigcych czyjas
wlasnos¢ ale sg tez decyzje dla terenéw o powierzchni 50 hektaréw i wiecej. To jest chore.
Trzeba z tym cos zrobic.
Podzielam poglad Profesora Chmielewskiego, ze warto by bylo — jezeli chodzi o ,dobre
sgsiedztwo” — przenies¢ ten problem do ustawy prawo budowlane.
Nie sgdze, aby w przysztosci byto mozliwe odstapienie od decyzji o WZIZT. Jest to nierealne,
natomiast godne zastanowienia jest czy np. model niemiecki nie mogtby mieé¢ u nas
zastosowania? Tam proponuje sie trzy typy procedury wydawania decyzji o WZiZT odnoszace
sie do réznych sytuacji. Sg decyzje dotyczace terenéw istniejgcego zainwestowania i tam ze
wzgledu na sasiedztwo sg to plomby i inne podobne sytuacje, procedura jest niezwykle prosta.
Sa decyzje wydawane dla terendw, na ktérych dopuszcza sie zabudowe pod szczegolnymi
warunkami. Procedura jest niezwykle skomplikowana, gdyz tam trzeba analizowa¢ szeroki
kontekst przestrzenny. Jest tez trzeci typ procedury odnoszacy sie do terenéw, dla ktorych
obowigzuje zakaz zabudowy ale i na tych terenach (nawet w parkach narodowych) potrzebne
Sg inwestycje typu przepusty, drogi i urzadzenia infrastruktury. W tych przypadkach jest znowu
inna procedura. Koniecznie trzeba co$ zrobi¢ ze zgodami na zmiane przeznaczenia gruntéw
rolnych i lesnych. Jesli by zostat wariant z udziatem Ministra Rolnictwa to musi by¢ wyznaczony
ustawowy termin na wydawanie takich zgéd. Dotad zdarzaly sie przypadki zatatwiania wniosku
powyzej roku. Ministerstwo powinno takze w wiekszym stopniu kontrolowaé poprzednio wydane
zgody z punktu widzenia ich wykorzystania.
Na koniec proponuje by opublikowa¢ Panstwa uwagi na stronie internetowej KRIU, tak by
ozywi¢ dyskusje w $rodowisku urbanistow. Bede wdzieczny, jesli I1zby Okregowe podejmg
dyskusje na ten temat.
Mam zamiar, aby jak najwczesniej przekaza¢ Ministerstwu Transportu i Budownictwa uwagi
zgtoszone przez Panstwa na dzisiejszym spotkaniu.

- Adam Kowalewski
W obiegu sg dwie edycje Tez, aktualny jest ten, w ktdrym stowo korupcja wystepuje tylko dwa
razy (a nie pie¢ razy jak mowit Jacek). Zwracam uwage, ze aktualny jest dokument z napisem
»projekt” rozsytany wraz z zaproszeniem na dzisiejsze spotkanie.
Proponuje jeszcze tydzien na przekazywanie uwag do tego projektu — do biura KIU.

- ElZbieta Szelinska
Mozliwie najszersze upublicznienie opracowan przygotowywanych przez urbanistow mogtoby
przyczyni¢ sie do stepienia ostrza krytyki kierowanej w stosunku do $rodowiska. Nie ma
powodéw, ktére zabraniatyby pokazywania publicznie efektéw pracy Rady czy urbanistow.
Trzeba bedzie znalez¢ rébwnowage pomiedzy regulowaniem wszystkiego, a zaufaniem do
wiedzy i talentu. Pahstwa uwagi bedg bardzo cenne.

- Zygmunt Ziobrowski
Dziekuje za Panstwa zaangazowanie i uwagi. Uwazam, ze spotkanie jest bardzo owocne i daje
nadzieje na dalszg wspotprace.
Dziekuje Pani Dyrektor E. Szelinskiej za udziat w naszym dzisiejszym spotkaniu i za udzielnie
gosciny w gmachu Ministerstwa.

Opracowat:
Jerzy lllasiewicz
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